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                                                            Приложение № 2 към Условията за кандидатстване 

 

СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР 

МИГ „ВЕНЕЦ, КАОЛИНОВО И САМУИЛ“ 

1. Географски район и население, обхванати от стратегията за ВОМР (не повече от 2 

страници) 

1.1. Информация за територията и населението на МИГ:  

- Списък на 

общините, 

обхванати 

от МИГ; 

EKATTE 10642  - Община Венец, обл. Шумен 

EKATTE 36079 - Община Каолиново, обл. Шумен 

EKATTE 65276 - Община Самуил, обл. Разград 

- Списък на 

населените 

места, 

обхванати 

от МИГ; 

Сдружение „Местна инициативна група Венец, Каолиново и Самуил” включва 

територията на 43 населени места от три общини. В обхвата на МИГ влиза 

цялата територия на общините Венец, Каолиново и Самуил. 

   

ОБЩИНА ВЕНЕЦ ОБЩИНА 

КАОЛИНОВО 

ОБЩИНА САМУИЛ 

Населено място 

ЕКАТТЕ 

 

Населено място 

ЕКАТТЕ 

 

Населено място 

ЕКАТТЕ 

 

05685 с. Борци 36079 гр. Каолиново 04666 с. Богданци 

05966 с. Боян 06094 с. Браничево 04741 . Богомилци 

06865 с. Буйновица 18188 с. Гусла 11449 с. Владимировци 

10642 с. Венец 21811 с. Дойранци 15761 с. Голям извор 

14132 с. Габрица 14132 с. Долина 15669 с. Голяма вода 

20643 с. Денница 30137 с. Загориче 29218 с. Желязковец 

23724 с. Дренци 37232 с. Климент 30630 с. Здравец 

32562 с. Изгрев 43846 с. Лиси връх 36333 с. Кара Михал 

36155 с. Капитан Петко 44865 с. Лятно 39815 с. Кривица 

54119 с. Осеновец 51158 с. Наум 52341 с. Ножарово 

69729 с. Страхилица 53521 с. Омарчево 58877 с. Пчелина 

81061 с. Черноглавци 58485 с. Пристое 65276 с. Самуил 

87610 с. Ясенково 66531 с. Сини вир 77517 с. Хума 

 68388 с. Средковец 77579 с. Хърсово 

 72549 с. Тодор 

Икономово 

 

 73554 с. Тъкач  
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- Брой 

жители на 

населените 

места, 

обхванати 

от МИГ. 

Общият брой на населението на територията, обхваната от МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ по данни на НСИ към 31 декември 2020 година  е 26 398 

жители, в т.ч община Венец – 7 145  жители, община Каолиново – 12 888 

жители, община Самуил – 6 365 жители. 

  

ОБЩИНА ВЕНЕЦ ОБЩИНА 

КАОЛИНОВО 

ОБЩИНА САМУИЛ 

Населено място  

Брой жители 

(към 31.12.2020 г.) 

 

Населено място  

Брой жители 

(към 31.12.2020 г.) 

Населено място  

Брой жители 

(към 31.12.2020 г.) 

с. Борци - 581  гр. Каолиново – 1 512 с. Богданци - 429 

с. Боян - 397 с. Браничево - 1 373 с. Богомилци - 276 

с. Буйновица - 266 с. Гусла - 604 с. Владимировци – 1 

053 

с. Венец - 722 с. Дойранци - 462 с. Голям извор - 326 

с. Габрица - 419 с. Долина - 475 с. Голяма вода - 235 

с. Денница - 124 с. Загориче - 932 с. Желязковец - 611 

с. Дренци - 265 с. Климент – 1 242 с. Здравец - 317 

с. Изгрев - 946 с. Лиси връх - 34 с. Кара Михал - 71 

с. Капитан Петко - 483 с. Лятно - 552 с. Кривица - 203 

с. Осеновец - 418 с. Наум - 473 с. Ножарово - 502 

с. Страхилица - 72 с. Омарчево - 25 с. Пчелина - 247 

с. Черноглавци - 611 с. Пристое – 1 021 с. Самуил – 1 449 

с. Ясенково - 1 841 с. Сини вир - 544 с. Хума - 213 

 с. Средковец - 663 с. Хърсово - 433 

 с. Тодор Икономово -

2 245 

 

 с. Тъкач - 731  

 

 

1.2. Описание на географския район и карта на територията, обхваната от МИГ: 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ обхваща целите територии на три общини - община 

Венец, община Каолиново и община Самуил с всичките им населени места. 

Територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е разположена в две административни 

области и два региона за планиране: област Шумен, Североизточен регион за планиране  – 

община Венец и Община Каолиново и община Самуил, област Разград, Северен централен 

регион.  
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2. Описание на процеса на участие на общността в разработване на стратегията: (не 

повече от 3 страници) 

2.1. Описание на процеса - проведени срещи, семинари, конференции, обучения, обществени 

обсъждания с местната общност и описание на съответствието на стратегията с 

Интегрираната/ите териториална/и стратегия/и за развитие на региона/ите от ниво 2: 

През 2025 г. Община Венец, Община Каолиново и Община Самуил организираха и 

проведоха широка информационна кампания, целяща запознаване населението от 

територията на общините с предварителния проект на Стратегията за местно развитие, 

разработен в съответствие с разпоредбите на ПМС №494/ 30. 12. 2024 г. за определяне на 

правила за прилагане на Подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2021 – 

2027 г. Проведено бе обществено обсъждане на предварителния проект на Стратегията за 

местно развитие, както следва: 

  

Събитие/ брой, населено място, дата на провеждане Брой 

участници 
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Работни срещи за консултиране подготовката на СВОМР – 15 броя, в т. ч: 

Община Венец: с. Венец – 03.02.2025 г., 05.02.2025 г., 07.02.2025 г.; с. 

Ясенково с представители от селата Ясенково, Борци, Капитан Петко, 

Денница, Боян - 10.02.2025 г.; с. Венец с представители от селата Венец, 

Осеновец, Буйновица, Изгрев, Черноглавци, Габрица - 11.02.2025 г. 

гр. Каолиново: гр. Каолиново – 04.02.2025 г., 06.02.2025 г., 12.02.2025 г.; с. 

Тодор Икономово с представители от селата Тодор Икономово, Дойранци, 

Лятно, Долина – 14.02.2025 г.; с. Климент с представители от селата 

Климент, Наум, Тъкач, Пристое, Гусла, Средковец, Браничево – 17.02.2025 

г.. 

Община Самуил: с. Самуил – 03.02.2025 г., 06.02.2025 г., 10.02.2025 г.; с. 

Владимировци с представители от селата Владимировци, Ножарово, 

Здравец, Пчелино, Богданци, Голяма вода – 13.02.2025 г.; с. Самуил с 

представители от селата Самуил, Богомилци, Хърсово, Хума, Желязковец – 

14.02.2025 г. 

298 

участника 

Обществени обсъждания на Стратегията за ВОМР – 15 броя, в т. ч.: 

Община Венец: с. Венец – 22.04.2025 г., 25.04.2025 г., 28.04.2025 г.; с. 

Ясенково с представители от селата Ясенково, Борци, Капитан Петко, 

Денница, Боян - 29.04.2025 г.; с. Венец с представители от селата Венец, 

Осеновец, Буйновица, Изгрев, Черноглавци, Габрица - 30.04.2025 г. 

гр. Каолиново: гр. Каолиново – 23.04.2025 г., 24.04.2025 г., 25.04.2025 г.; с. 

Тодор Икономово с представители от селата Тодор Икономово, Дойранци, 

Лятно, Долина – 29.04.2025 г.; с. Браничево с представители от селата 

Браничево, Загориче, Средковец, Пристое, Гусла, Климент – 02.05.2025 г. 

Община Самуил: с. Самуил – 22.04.2025 г., 24.04.2025 г., 28.04.2025 г.; с. 

Владимировци с представители от селата Владимировци, Ножарово, 

Здравец, Пчелино, Богданци, Голяма вода – 29.04.2025 г.; с. Самуил с 

представители от селата Самуил, Богомилци, Хърсово, Хума, Желязковец – 

05.05.2025 г. 

402 

участника 

Общо участници в  30 събития по информиране, консултиране на местните 

общности/заинтересованите страни. 

700 

участника 

Общо обхванати в дейностите по информиране и публичност заинтересовани лица: 700 

души. 

Брой лица подкрепили стратегията за Водено от общностите местно развитие – 700 души, 

вкл. заинтересовани страни общо от територията на МИГ. 

Резултатите от проведените информационни и обучителни събития и събития за 

консултиране на стратегията са в няколко насоки: - създаден капацитет сред местната 

общност за успешно прилагане на подхода Водено от общностите местно развитие; - 

повишена информираност, знания и умения за изпълнение на проекти, финансирани от 

стратегията за ВОМР; - посредством активното участие на представители от местната 

общност и чрез осъществена обратна връзка бе оказано съдействие от страна на местната 

общност при формулирането на цели, приоритети и избора на приложими мерки към 

стратегията; - с активното участие на местната общност бяха разработени обективни 
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критерии за избор на проекти към стратегията; - взели участие от всички идентифицирани в 

анализите групи заинтересовани страни. 

По този начин стратегията бе изработена максимално ефективно, задоволяваща очакванията 

и заявения интерес от различни представители на заинтересованите страни. 

Документът на Стратегията за ВОМР е приет от Общото събрание на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“, състояло на 15.05.2025 година. 

В процеса на подготовката на стратегията за ВОМР, МИГ е осигурила пълно съответствие на 

стратегията с Интегрираната териториална стратегия за развитие на Интегрираната 

териториална стратегия за развитие на Североизточен регион за периода 2021-2027 г. и 

Северен централен регион за периода 2021-2027 г. като е извършила следните дейности: 1. 

Анализ и оценка: Проучванията съдържат подробна информация по отношение на ключови 

показатели като демографски данни, икономически показатели, инфраструктура и природни 

ресурси. Анализите се базират на информацията, получена от  проучванията и съдържат 

изводи и препоръки за развитие на територията и потребностите на населението; 2. 

Планиране и програмиране: Разработване на СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

в съответствие с националните и европейските приоритети с конкретни мерки и дейности, 

които да подкрепят изпълнението на стратегическите цели, с предвиден постоянен 

мониторинг и оценка на напредъка спрямо поставените цели и индикатори. 3. Обществено 

участие и комуникация: Включване на местната общност и заинтересованите страни в 

процеса на планиране и изпълнение на стратегията и организиране на обществени 

консултации и информационни кампании. 4. Устойчивост и адаптивност: Интегриране на 

принципите на устойчивото развитие във всички аспекти на стратегията. 5. Обучение и 

капацитет: Обучение и повишаване на квалификацията на служителите и участниците в 

процеса на изпълнение на стратегията. 

2.2. Групи/сектори заинтересовани лица, участвали в процеса на съгласуване на стратегията: 

Групите заинтересовани лица  бяха дефинирани в анализ на заинтересованите страни от 

територията на МИГ. В началния етап на разработване на Стратегията бяха идентифицирани 

основните групи заинтересовани страни, посочени в т. 3.2 по-долу, които имат отношение 

към Стратегията за ВОМР като потенциални бъдещи бенефициенти на проекти и/или 

партньори в подготовката на същата в качеството си на лица и организации, които най-добре 

познават проблемите на територията на МИГ и необходимостта от конкретни действия за 

тяхното решаване и които могат да предоставят адекватна изходна информация за нейното 

разработване. Всички групи бяха обхванати в проведените срещи и обсъждания, като същите 

допринесоха активно за изготвянето на Стратегията със своите коментари по основните 

проблеми и нужди и предложения за обхват на мерките и дейностите, които да бъдат 

предвидени за тяхното преодоляване, адекватното бюджетно разпределение на мерките и 

критериите за оценка на проектите.  

I. Представители на публичен сектор:  

1. Общински администрации и общински съвети - общини Венец, Каолиново и Самуил;  

2. Представители на сектор „Здравеопазване“ – лекарски и стоматологични практики; 

3. Представители на сектор „Образование“ – общински училища и детски градини; 

4. Представители на сектор „Социални услуги“ – центрове за работа в общността, центрове 
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от резидентен тип, защитени жилища. 

II. Представители на стопански сектор:  

1. Земеделски производители – сектор растениевъдство;  

2. Земеделски производители – сектор животновъдство;  

3. Юридически лица, регистрирани по Закона за кооперациите;  

4. Юридически лица и физически лица, микропредприятия, регистрирани по Търговски 

закон, работещи в сферата на услугите;  

5. Юридически лица и физически лица – микропредприятия, регистрирани по Търговски 

закон, работещи в сферата на производството;  

6. Юридически лица и физически лица, регистрирани по Търговски закон - Малки и 

средни предприятия; 

III. Представители на нестопански сектор:  

1. Сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел  - 

Сдружения в сферата на младежките дейности и спорта;  

2. Сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел или по 

Закона за народните читалища - Читалища;  

IV. Допълнителна заинтересована група 

1. Местни лидери, физически лица; 

2. Представители на уязвими групи: Младежи, в т. ч. безработни младежи, вкл.  

продължително безработни; младежи с основно и по-ниско образование и без квалификация; 

неактивни младежи и младежи  NEETs (не участващи в заетост, обучение и образование); 

търсещи работа младежи; хора в неравностойно положение; майки с деца;  пенсионери; 

малцинствени групи;  хора с увреждания и трудно подвижни лица и др., живеещи на 

територията на МИГ/. 

3. Анализ на нуждите и потенциала за развитие на територията: (не повече от 10 

страници) 

3.1. Описание на ситуацията на територията на МИГ към момента на кандидатстване: 

Характеристики, нуждите и потенциалът на територията: 

Географски характеристики и икономически показатели: 

Община Венец е разположена в северозападната част на област Шумен. С площта си от 

209,911 km2 е най-малката по големина сред 10-те общините на областта, което съставлява 

6,19% от територията на областта. Граничи с община Каолиново на североизток, на север и 

северозапад - с община Самуил, обл. Разград и на югоизток - с община Хитрино.  

Община Венец значително се отличава по гъстота на населението на кв.км за страната 

(63.34), североизточния регион (63.5) и област Шумен (53.3) със своите 34.5 човека на кв.км, 

което е предпоставка за развитие на селското стопанство.  

Община Каолиново е разположена в северната част на област Шумен. С площта си от 

293,535 km2 е 5-а по големина сред 10-те общините на областта, което съставлява 8,66% от 

територията на областта. Община Каолиново значително се отличава по гъстота на 

населението на км² за страната (63.34 ч/км²), североизточния регион (63.5 ч/км²) и област 

Шумен (53.3 ч/км²) със своите 41.2 човека на км², което е предпоставка за развитие на 
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селското стопанство.  

 Община Самуил се намира в Североизточна България, в източната част на област Разград. 

Територията на Община Самуил е 250.3 кв. км. Тя заема 9.5 % от територията на област 

Разград и 1.7 % от общата площ на Северен Централен район (СЦР, NUTS 2). Релефът е 

разнообразен - равнинно-хълмист и платовиден, но не предпазва от нахлуването на въздушни 

маси. Средната гъстота на населението в общината за 2019 г. е 25,63 души на кв. км. е по-

ниска от средните стойности за област Разград (46,44), за СЦР (53,09) и за страната (63,20). 

По всички икономически показатели секторът на селско, горско и рибно стопанство е 

водещият структуроопределящ сектор в местната икономика на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията на за размер на информацията 

ситуацията е описана подробно в Приложение 1 „Описание на ситуацията на територията на 

МИГ към момента на кандидатстване“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“). 

Безработица 

Територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е своеобразен клъстер от общини с 

висока безработица. Безработицата е една от най-високите в България. Равнището на 

безработицата и в трите общини запазва неблагоприятните тенденции: 

община % безработни 

XII. 2020 г. 

% безработни 

XII. 2021 г. 

% безработни 

XII. 2022 г. 

% безработни 

XII. 2023 г. 

Венец 34,07 30,36 36,21 39,97 

Каолиново 43,97 38,12 39,13 42,01 

Самуил 25,66 25,66 25,32 27,57 

Данни Агенция по заетостта за равнище на регистрираната безработица, предоставена от 

МТСП пред Народно събрание на Р България на 2. 08. 2024  г. 

Събраните и оценени в процеса на подготовка  на  Стратегията за ВОМР данни от   

извършени проучвания и анализи, имащи за цел да дадат количествена и качествена оценка 

на параметрите на съществуващото състояние и тенденциите за развитие,  дават възможност 

да бъдат изведени и описани основните нужди и потенциала за развитие на територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“, към които да бъдат насочени реални интервенции по 

Стратегията за ВОМР. В социалната сфера те могат да бъдат обобщени и сведени до 

следното:   

• Намаляването и застаряването на населението, регресивния тип възрастова структура 

и  прогресивното намаляване на лицата в трудоспособна възраст поставят остро нуждата от  

предприемането на действия, свързани със задържането и връщането на активни лица, в.т.  

младите хора в селата на територията;  

• Увеличаване  на броя на лицата, попадащи в уязвими групи и  малцинствени 

общности  изисква последователни действия в подкрепа на социалната интеграция и 

предоставянето на услуги в общността;  

• Високият  процент на безработицата – над средния за страната, при който се 

наблюдава  нарастване на  рисковата група на безработните младежи, нарастване групата на 

безработните над 50 години, както и процесите на циклична безработица  и увеличение броя 

на продължително безработните, изискват подкрепата за създаване на заетост за жени, 
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младежи, хора с увреждане и други чувствителни социални групи от местното население, 

вкл.чрез диверсификация на икономическите дейности  на територията и подкрепа за заетост. 

Тук следва да подчертаем е необходимостта от прекъсване на порочния кръг от 

възпроизводството на работна сила с ниско качество.  

• Преодоляване на основни различия в параметрите на качеството на  живот и 

социалното устройване на населението от селата на територията в сравнение с областните 

центрове.  

Това, което изисква развитието на територията в икономическата област и е  пряко свързано 

с икономическия просперитет е подкрепата за структуроопределящия отрасъл-  земеделско 

производство  и подкрепа на микро-, малки и средни предприятия  в неземеделския сектор за:  

• Засилване на тяхната конкурентоспособност, най-вече в резултат на модернизацията 

на местните  производства и подкрепата за производство на продукти с местна идентичност; 

• Диверсификация на местната икономика и ускоряване на модернизацията и 

технологично обновяване на малките и средни стопанства;  

• Развитието на „зелена икономика”, вкл. чрез усвояването  на потенциала за  

производство на  алтернативен вид енергия за собствени нужди.   

 

Положителни страни за територията по отношение на нейния потенциал за  икономическото 

развитие се плодородната земя, местното население със своя опит и традиции, географското 

положение,  екологичната чистота, благоприятни климатични условия, голямата територия. 

Диверсифицирането на икономическите дейности, включително развитието на селски и 

други алтернативни форми на туризъм и подкрепата за  високотехнологични и иновативни  

експортно ориентирани отрасли е направление за  развитие със значителен потенциал.  Това 

не само ще разнообрази икономическото портфолио на територията, правейки я по-

конкурентноспособна, но ще доведе и до намаляване на зависимостта на територията от 

земеделието и преодоляване на проблема със  сезонната заетост и качеството на използваната 

работна сила. Опазването на околната среда е от съществено значения за съвременния 

европейски облик на територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“.  По отношение на 

околната среда нуждите на територията са свързани с опазване на биоразнообразието и с  

внедряване на съвременни технологии за намаляване  на вредните емисии и управлението на 

отпадъците. В този смисъл следва да се използва засиления интерес от инвестиции във ВЕИ 

за собствено производствени нужди и да се стимулира оползотворяването на 

производствените фактори, с ясно заявени цели и инвестиции, свързани с опазването на 

околната среда. Като цяло територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ се нуждае от 

прилагането на успешна брандинг стратегия и преодоляването на липсата на  систематично 

изследване и подкрепа за съхраняване, реклама и икономизиране на местното природно 

богатство, културно-историческо наследство, традиции и типични  продукти, вкл. чрез 

създаването и утвърждаването на местна териториална марка. Това би подобрило значително 

позиционирането на територията на МИГ и нейната разпознаваемост в голямата палитра на 

селските райони в Европа. Подробно ситуацията в района към момента на кандидатстване,  

проблемите, нуждите и потенциала за развитие на територията са описани в Доклад  от 

проучване и анализ «Социално-икономически профил и SWOT анализ на територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ за целите на подготовката на  Стратегия за Водено от 
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общностите местно развитие” и  в Доклад от „Проучване на природно-географските 

характеристики и възможности на територията за изпълнение на СВОМР/СМР“, необходимо 

за подготовката на Стратегия за водено от общностите местно развитие за периода 2023 – 

2027 г.   

 

Всичко това дава основание да се направи обобщаваш извод, че и трите общини от 

територията на Сдружение „Местна инициативна група Венец, Каолиново и Самуил“ са едни 

от слабо развитите общини в страната и областтите и може да се отнесат към общините за 

целенасочена подкрепа от страна на държавата и Подхода ВОМР. 

3.2. Идентифицирани групи от заинтересовани от изпълнението на стратегията за ВОМР 

лица на територията на МИГ: 

Заинтересованите групи бяха идентифицирани на базата на ролята им при изготвянето на 

Стратегията: 1. потенциални бъдещи бенефициенти на проекти към Стратегията, които 

допринасят със своите мнения относно основните нужди и проблеми на територията и дават 

предложения за приоритети и мерки; 2. партньори в подготовката на Стратегията, които 

предоставят изходна информация за разработване на СВОМР и дават мнение по 

приложимостта и потенциала на мерките, предложени за включване в Стратегията. 

 

Публичен сектор 

1. Общински администрации и общински съвети - общини Венец, 

Каолиново и Самуил  

(На територията няма идентифицирани представители на централна  власт, които 

да са демонстрирали интерес за включване, както и оценка, че ще бъдат 

облагодетелствани или подложени на неблагоприятно въздействие в следствие на 

прилагането на СВОМР. Седалището на деконцентрираните структури е предимно 

в гр. Шумен и гр. Разград, където се намират  административните центрове на 

областите, към които принадлежат трите общини.) 

2. Представители на сектор „Здравеопазване“   и представители на 

сектор „Социални услуги“  – лекарски и стоматологични практики, 

центрове за работа в общността, центрове от резидентен тип, защитени 

жилища. 

3. Представители на сектор „Образование“ – общински училища и 

детски градини 

 

Стопански 

сектор 

1. Земеделски производители – сектор растениевъдство 

2. Земеделски производители – сектор животновъдство 

3. Юридически лица, регистрирани по Закона за кооперациите 

4. Юридически лица и физически лица, микропредприятия, 

регистрирани по Търговски закон, работещи в сферата на услугите 

5. Юридически лица и физически лица – микропредприятия, 

регистрирани по Търговски закон, работещи в сферата на 

производството 

6. Юридически лица и физически лица, регистрирани по Търговски 

закон - малки и средни предприятия 

Нестопански 1. Сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с 

нестопанска цел  - Сдружения в сферата на младежките дейности и 
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сектор спорта 

2. Сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с 

нестопанска цел или по Закона за народните читалища - Читалища 

Допълнителна 

заинтересована 

група 

1. Местни лидери, физически лица в т. ч жени  

2. Представители на уязвими групи: Младежи, в т. ч. безработни 

младежи, вкл.  продължително безработни; младежи с основно и по-

ниско образование и без квалификация; неактивни младежи и младежи  

NEETs (не участващи в заетост, обучение и образование); търсещи 

работа младежи; хора в неравностойно положение; майки с деца;  

пенсионери; малцинствени групи, живеещи на територията на МИГ 

3. Възрастни лица; Хора с увреждания и трудно подвижни лица; 

Безработни включително над 54 години 

4. Заети лица, в т.ч. наети и    самостоятелно заети  

 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

идентифицирани интереси и нужди на заинтерeсованите страни са описани подробно в 

Приложение 2 „Идентифицирани интереси и нужди на идентифицирани групи от 

заинтересовани от изпълнението на стратегията за ВОМР лица на територията на МИГ“ 

(неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

3.3. Наличие на уязвими и малцинствени групи на територията на МИГ и описание на 

техните потребности: 

В резултат от анализа на рисковите фактори се идентифицират следните уязвими и 

малцинствени групи на територията на Сдружение „Местна инициативна група „Венец, 

Каолиново и Самуил”. Примерен, неизчерпателен, списък на уязвимите групи включва: 

• Етнически малцинства (роми и турци): 19 969 човека от 26 398 общо жители на 

територията - 75.65%, в т. ч. 5 160 души в община Венец, 10 073 души – община Каолиново и 

4 736 души ; 

• Хора, живеещи в бедност –  На територията живеят Община Венец – 420 души, 

Община Каолиново – 480 лица, Община Самуил – 350 човека. (данните са на базата 

ползватели на социалната услуга по Програма за храни и основно материално подпомагане, 

ЕСФ+, чиято Стратегическата цел е намаляване броя на живеещите в бедност чрез 

осигуряване на храна за смекчаване и намаляване на бедността и за преодоляване на 

социалното изключване.); 

• Безработни: Безработицата на територията на Сдружение „Венец, Каолиново и 

Самуил“ е една от най-високите в България. Регистрирани безработни към XII. 2023 г. на 

територията - община Венец - 39,97%, община Каолиново - 42,01% и община Самуил - 27,57 

(4.3% средно ниво за България,  9,4% за област Шумен и 10,2% за област Разград  по данни 

на НСИ); 

• Възрастни хора: - На територията живеят 7 987 души в  над трудоспособна възраст, в 

т. ч.  община Венец – 3 562 души, община Каолиново – 2 862 души  и община Самуил – 1563 

души (данни от Анализи на потребностите от социални услуги на общинско и областно 
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ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет на Община венец, 

Община Каолиново и Община Самуил – 2023 г.); 

• Нетрудоспособни и хора с увреждания и трудно подвижни лица: На територията 

живеят 3 332 души с трайни увреждания, в т. ч. в община Венец – 907, в община Каолиново - 

1 247 души и в община Самуил – 1178 души  (данни от Анализи на потребностите от 

социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от 

държавния бюджет на Община венец, Община Каолиново и Община Самуил – 2023 г.); 

• Лица, ползватели на социални услуги от резидентен тип и услуги в общността в 

т. ч. хора с психични заболявания: На територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

– община Самуил функционират 9 социални услуги – центрове и защитени жилища. В процес 

на създаване са специализирани социални услуги и в другите общини, прилежащи към МИГ.; 

• Млади хора, които не учат, не работят и не се обучават (NEET): средно 15,1% са 

идентифицирани като NEET в рамките на България.  

 

Уязвимите групи на територията на Сдружение „Местна инициативна група „Венец, 

Каолиново и Самуил” имат специфични нужди, които трябва да бъдат адресирани, за да се 

гарантира тяхното благополучие и социална интеграция. 

  

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

ситуацията е описана подробно в Приложение 3 „Наличие на уязвими и малцинствени групи 

на територията на МИГ и описание на техните потребности“ (неделима част от СВОМР на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

Адресът на тези нужди изисква координирани усилия от страна на общини, 

неправителствени организации и местни общности – реализиране на СВОМР на Сдружение 

„Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил”. Важно е да се работи в тясно 

сътрудничество с уязвимите групи, за да се гарантира, че техните гласове и потребности са 

чути и взети под внимание. 

3.4. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на територията на МИГ: 

Представения в тази точка SWOT анализ (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) цели 

да разкрие  сравнителните предимства и недостатъци на района на интервенция на 

Стратегията за Водено от общностите местно развитие (СВОМР), изведени от 

съществуващата социално-икономическата  ситуация  на територията и представлява основа 

за определянето на основните стратегически цели, приоритети и специфични цели на 

Стратегията. 

Природни дадености и ресурси 

1. Силни страни (Strengts);  2. Слаби страни ( Weaknesses); 

1. Благоприятни природни и климатични 

условия (плодородни почви, достатъчни 

водни ресурси, значителен агроклиматичен 

потенциал);  

1. В недостатъчна степен задоволително 

управление и оползотворяване на 

природните ресурси;  

2. Липса на последователна, целенасочена и 
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2.Чиста и запазена природа, съхранено 

биоразнообразие (липса на промишлени 

замърсители, отговарящо на стандартите 

качество на атмосферния въздух наличие на 

защитени територии и  зони по Натура 

2000);  

3. Благоприятни агроекологични условия за 

широк спектър от селскостопански 

производства  

4. Изразена местна  идентичност на 

природната среда (Лудогорието), 

благоприятстваща развитието на туризма. 

агресивна комуникационна и рекламна 

политика за популяризиране и 

икономизиране  на  природните дадености; 

3. Районът е със слабо развита хидрографска 

мрежа. Водният баланс се подхранва и 

поддържа от валежните води; 

 4.Замърсяване от нерегламентирани 

сметища 

3. Възможности (Oportunities)  4. Заплахи (Treats) 

1. Оползотворяване на природното 

наследство за умерени алтернативни форми 

на туризъм;   

2. Мотивация за инвестиции в 

природоопазващи дейности;  

3. Активна политика по отношение на 

околната среда, в т.ч. проучване и прилагане 

на добри европейски практики  

4. Повишаваща се чувствителност за 

устойчивото развитие, свързана с 

развитието на  „зелена икономика” 

1. Натиск върху околната среда и 

използването на земята – климатични 

промени;  

2. Влошаване на природния пейзаж поради 

липсата на инфраструктура и мерки за 

защита от природни и технологични 

бедствия;  

3. Опасност за влошаване на екосистемите 

от прилагане на инфраструктурни проекти. 

 4. Увеличаване на климатичните промени, 

водещи до възникването на горски пожари и 

унищожаване на горския фонд. 

Труд и бизнес 

1. Силни страни (Strengts);  2. Слаби страни ( Weaknesses); 

1. Запазени традиции в основни 

икономически сектори и преди всичко 

селското стопанство, в сферата на 

образованието и културата; 

2. Плодородни почви за развитие на 

земеделието; 

3. Ускорено развитие на трайни насаждения 

за плодове и билки чрез проекти на млади 

фермери; 

4. Релефът на територията е предпоставка за 

развитие на селското стопанство; 

5. В климатично отношение територията е 

подходяща за развитие на селското 

стопанство;  

6. Създаване на алтернативна заетост и 

1. Моноструктурна и нискотехнологична 

икономика; 

2. Липса на свежи инвестиции и 

технологично и продуктово обновление; 

3. Ниска добавена стойност в земеделието и 

горското стопанство; 

4. Недостатъчна мотивация и опит за 

създаване на сдружения за коопериране в 

трайните насаждения; 

5. Недостатъчна диверсификация на бизнеса 

в преработвателната промишленост в 

земеделието, горите и други индустриални 

сектори; 

6. Неразвито технологично 

предприемачество и иновации в технологии 
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преориентиране от производство на тютюн 

към отглеждането на култивирани билки и 

подправки, биологичното земеделие; 

7. Територията  (община Каолиново)е богата 

на залежи от висококачествен каолин; 

8. Развито селско стопанство като 

предпоставка за развитие на 

преработвателни предприятия; 

9. Добре развита лека промишленост; 

10. Нарастваща инвестиционна 

привлекателност на определени части от 

територията. 

и продукти;  

7. Индустрията на територията на МИГ 

„Венец, Каолиново и Самуил“ е слабо 

развита; 

8. Недостатъчно образователни и 

квалификационни мерки за осигуряване на 

заетост на безработните на територията. 

3. Възможности (Oportunities)  4. Заплахи (Treats) 

1. Засилване обвързаността между 

земеделското производство и предприятията 

за преработка на храни;  

2. Ориентирането към „зелена икономика”; 

3. Все по-достъпни нови технологии за 

развитие на  модерно селскостопанско и 

промишлено производство; 

5. Предоставяне на възможности за развитие 

на малък бизнес и предприемачески 

инициативи, в т.ч. повишаване на 

иновационния потенциал и дигитализация 

на местната икономика; 

 4. Тенденциите за повишаване на търсенето 

на традиционни, качествени и екологично 

чисти храни и като цяло на земеделски 

продукти;  

6.Възползване от развиващия се пазар на 

алтернативни форми на туризъм в Европа и 

света, включване в разработените пакети за 

реклама на селски и други алтернативни 

форми на туризъм;  

7. Подкрепата за развитие и  подобряване на 

конкурентноспособността и 

диверсификацията на икономиката, оказвана 

от Европейските структурни и 

инвестиционни фондове (ЕСИФ); 

 8. Усвояване потенциала за производство 

на алтернативен вид енергия за собствени 

нужди. 

1. Конкурентен натиск от европейски  и 

съседни държави и територии по отношение 

на  продукти, услуги  и пазари и свързаната 

с него опасност от срив в част от 

традиционните местни  производства; 

 2. Наличие на конкурентни производства, 

възнаграждения и социални придобивки за 

хората в близки до територията на МИГ 

големи градове – Шумен, Разград, Исперих; 

3. Липса и затруднен достъп до капитали, 

вкл. кредитен ресурс и демотивация на 

населението и бизнеса за инвестиции; 

4. Продължаващо влияние на световната 

финансова и икономическа криза върху 

икономическото развитие; 

5. Ограничаване на децентрализацията на 

местно ниво, в т.ч. финансовата, водещо до 

ограничени възможности за финансиране и 

реализиране на проекти от страна на 

местните администрации. 

6. Климатични промени, водещи до 

влошаване на социално икономическия 

профил на територията. 
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9. Наличие на потенциал за производство на 

ел. енергия от ВЕИ. 

Социален капитал и пазар на труда 

1. Силни страни (Strengts);  2. Слаби страни ( Weaknesses); 

1. Местно население  с исторически корени 

и силна културна идентичност; 

2. Приблизително балансиран по пол състав 

на населението;  

3. Компактни маси от населението е  заето в 

селскостопанския сектор – работна ръка с 

опит и традиции в сектора.  

4. Провеждане от страна на общини Венец, 

Каолиново и Самуил на последователна 

социална  политика, насочена към 

интеграция на уязвими групи и малцинства; 

5. Развит нестопански сектор; 

6. Развита мрежа от читалища и добри 

резултати в художествената самодейност;  

7. Увеличено социално финансиране по 

европейски и национални програми за 

хората в неравностойно положение 

1.Критична демографска ситуация и   

задълбочаващ  се процес на депопулация; 

2. Негативна тенденция и малкия процент на 

хората със завършено висше образование – 

съответно 3.3% от населението; 

3.Висока безработица, особено след младите 

хора, жените, хората с увреждания и хората 

от малцинствата;  

4. Силно  проявена сезонната заетост  

(предимно в първичния сектор); 

5. Трудовият пазар на територията е силно 

инерционен, неговата стагнация или 

възстановяване се проявяват със значителен 

времеви лаг след проявите на финансовите и 

икономически фактори; 

6. Липса на капацитет и обучителни 

програми за развитие на социално 

предприемачество и социални иновации за 

хора в неравностойно положение;  

7. Проблеми в образователната система с 

наличието на значителен брой лица 

непосещавали изобщо училище и на 

преждевременно напуснали; 

8.Наличие на основни различия в 

параметрите на живот и социално-трудово 

устройване на населението от селата на 

територията в сравнение с  областните 

градове Шумен и Разград; 

9.Висок процент на неграмотни и хора с по-

ниско от основно образование   при 

малцинствените групи от ромски произход. 

3. Възможности (Oportunities)  4. Заплахи (Treats) 

1. Разработване и реализиране на стратегии 

за  обучение през целия живот, с цел да се 

дадат равни възможности, но и нови 

способности за хора които се намират на 

прага на социална изолация;  

2. Лансиране на дейности и инициативи в 

1.Задълбочаване на демографската криза и 

негативните демографски процеси; 

2.Увеличаваща се опасност от изгубване на 

идентичността на населението 

(хомогенизиране на консуматорските 

модели и поведение);  
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подкрепа на  социалната интеграция; 

3. Създаване на заетост за жени, младежи и 

други чувствителни социални групи от 

местното население, използвайки 

възможностите на ЕСИФ за периода 2021-

2027, вкл. подхода ВОМР;  

4.Увеличаване на заетостта чрез 

диверсификация на икономическите 

дейности използвайки възможностите на 

ЕСИФ за периода 2021-2027, вкл. подхода 

ВОМР; 

5. Развитие на гъвкава инвестиционна 

политика и създаване на условия за развитие 

на човешкия капитал, така и за повишаване 

на атрактивността на селищата в 

територията, които имат потенциал за 

развитие; 

6. Възможност за развитие на механизми за 

добро управление на собствеността и 

привличането на инвестиции за местна 

„социална“ инфраструктура, чрез 

маркетиране на неизползвани терени; 

7. Професионално ориентиране на 

учениците, съобразено с тенденциите за 

развитие на бизнеса, със спецификата на 

района и възможностите за 

предприемачество; 

8.  Повишаване на знанията, уменията и 

опита на общинските администрации и 

гражданския сектор като цяло за посрещане 

на предизвикателствата, адаптиране към 

промените и преодоляване на препятствията 

в тяхното развитие чрез създаване на т. нар. 

“общества на знанието”; 

9. Активизиране на безработните лица и 

създаване на алтернативни форми на 

заетост, в т.ч. младежка; 

3.Опасност от  продължителна социална 

изолация на уязвими групи от населението 

(жени, младежи, малцинства, хора с 

увреждания)   

4. Нарастване дела на скритата безработица 

и икономически  неактивните лица; 

5. Незаинтересованост на работодателите за 

ранно професионално ориентиране на 

учениците. 

6. Неизползвани достатъчно възможностите 

за разработване и реализиране на проекти 

по Подхода Водено от общностите от 

местно развитие (ВОМР); 

7. Тенденция за намаляване на учениците, 

което води до задълбочаващ се недостиг на 

кадри за производството и сектора на 

услугите и до бъдещи затруднения по 

организацията на учебния процес и 

заетостта на учителите в учебните заведения 

на територията. 

Инфраструктура и качество на живот 

1. Силни страни (Strengts);  2. Слаби страни ( Weaknesses); 

1. Наличие на  няколко големи „опорни” 

села със значителен възпроизводствен и 

обслужващ потенциал;   

1.Дисперсен като цяло характер на 

територията – преобладават много и  

основно малки населени места, разпръснати 
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2. Добра  електрозахранваща  и 

комуникационна инфраструктура;  

3. Наличие на свободни терени за 

застрояване и сграден фонд;  

4. Наличие на подробен устройствен план на 

територията; 

на голяма територия;  

2.Влошено качество и на места 

амортизирана пътна инфраструктура; 

3.Ограничени вътрешни финансови ресурси 

за развитие на територията;  

4.Недостатъчно изградена и амортизирана в 

голяма част  от селата на инфраструктура в 

областта на водоснабдяването и 

канализацията.  

5. Ограничено прилагане на ИКТ в 

административното обслужване и подкрепа 

на бизнеса в отделните населени места. 

3. Възможности (Oportunities)  4. Заплахи (Treats) 

1. Акумулиране на ресурси за 

инфраструктурно развитие в следствие на 

засилена инвестиционна актививност;  

2. Развитие на публично-частните 

партньорства;  

3. Инвестиционен интерес към 

изграждането на логистични центрове и др.  

обслужващи  и производствени площи, в т.ч 

индустриални зони предвид, че през 

територията преминава ж.п. линия Русе-

Варна с разклонение за Силистра. Това е 

линия с важно стратегическо значение както 

за Североизточна България така и за 

страната като цяло. Тя осигурява 

придвижването на туристически 

пътникопоток от Европа до Черно море; 

4. Подобряване на свързаността и 

транспортната достъпност на територията 

1.Недостатъчен обем на инвестиции за 

инфраструктурно развитие и задълбочаваща 

се в следствие на това изолация на 

територията;   

2. Неравнопоставеност в развитието на 

територията  по отношение на големите  

центрове в близост до нея като  резултат на 

ограничени  ресурси и деформации  в 

регионалната политика. 

Позициониране и разпознаваемост 

1. Силни страни (Strengts);  2. Слаби страни ( Weaknesses); 

1.Значителна по площ територия с 

благоприятно географско  разположение и 

специфично административно устройство – 

населени места само от селски тип.;  

2. Близост до ж.п. линия Русе-Варна, и 

добра транспортна достъпност до различни 

части на страната; 

3. Наличие на важни елементи на 

вътрешния потенциал, придаващи 

разпознаваемост (природно и културно 

1 Липса на  систематично изследване и 

подкрепа за съхраняване, реклама и 

икономизиране на местното природно 

богатство, културно-историческо 

наследство, традиции и типични  продукти;  

2. Липса на успешен брандинг на 

територията;  

3. Преминаването през територията на МИГ 

е предимно транзитен тип. 
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наследство, силна културна идентичност, и 

др.).  

4. Натрупан опит в междуобщинското  и 

международно сътрудничество 

3. Възможности (Oportunities)  4. Заплахи (Treats) 

1. Включването  и работата в национални и 

европейски мрежи за развитие на селските 

райони;  

3. Възползване от географското положение 

като притегателен център по отношение  на 

страни от Балканите, Турция, 

черноморските държави.  

4. Оползотворяване на предимствата на 

територията чрез програми за 

междутериториално, трансгранично и 

транснационално сътрудничество  

5. Подсилване на връзките между имиджа 

на територията и ресурсите, между имиджа 

и местната идентичност, вкл. чрез 

създаването и промотирането на местна 

марка. 

1. Капсулиране на територията и проблемно 

оползотворяване на възможностите и 

ресурсите, вследствие негативни 

демографски и икономически процеси;  

2. Промени в политиката за териториално 

деление и административно устройство  на 

страната 

 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

факторната матрица е описана подробно в Приложение  4 „ Анализ на силните и слабите 

страни, възможностите и заплахите на територията на МИГ - факторната  матрица на  SWOT 

анализа“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

4. Цели на стратегията, включително измерими целеви стойности за резултатите, и 

съответните планирани действия: (не повече от 10 страници) 

4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията: 

Визията, приоритетите и специфичните цели на Стратегията за ВОМР на Сдружение 

„Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил” са съобразени с характеристиките 

на конкретната територия, разработени въз основа на местните потребности и потенциал, в 

съответствие с политиките на национално, регионално и местно ниво, включително и с 

политиките по десегрегация и деинституционализация. 

При формулирането на целите са отчетени идентифицираните потребности на местните 

заинтересовани страни, съобразявайки се с допустимите финансови ресурси, с които може да 

се обезпечи изпълнението на мерките. Отчитайки местните потребности и специфики и след 

постигнато съгласие между основните заинтересовани страни на територията е приет 

консервативен подход, в процеса на планиране. Този подход се фокусира върху основните и 

най-важни проблеми на територията, решаването на които е съществена важност за местната 

общност. Въпреки това, за решаването на тези проблеми ще се разчита на допълващо 
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финансиране от ЕСФ+, освен основното финансиране от ЕЗФРСР.  

Стратегията за ВОМР на „Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил” е силно 

фокусирана и ясно  показва избраната посока на развитие на територията и съответните 

сфери, към които приоритетно да бъдат насочени усилията и основната част от 

инвестициите. Стратегията е насочена към преодоляване на базови инфраструктурни 

дефицити и подкрепа за дребното предприемачество на територията на МИГ. Поради тази 

причина са  определени ограничен брой ключови приоритети, които отразяват избрания 

фокус и специфика на развитие.   

Изведената стратегическа рамка, подкрепя постигането на стратегическите цели в плановете 

за интегрирано развитие и по-конкретно на тези, които са с фокус върху подобряване 

състоянието на жизнената среда и техническите инфраструктури, подкрепата за бизнеса и 

опазването на околната среда. 

ВИЗИЯ 

ТЕРИТОРИЯТА НА „МИГ „ВЕНЕЦ, КАОЛИНОВО И САМУИЛ“ - УСТОЙЧИВО 

РАЗВИВАЩА СЕ ТЕРИТОРИЯ, ОСИГУРЯВАЩА ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНО 

ВКЛЮЧВАНЕ,  ВИСОКО КАЧЕСТВО НА ЖИВОТ И С ДИНАМИЧНИ И 

ПРИОБЩАВАЩИ МЕСТНИ ОБЩНОСТИ. 

Приоритет 1:  

Ускорено икономическо развитие 

Основна цел 1:  

Създаване на условия за устойчиво развитие на конкурентноспособен земеделски сектор с 

акцент върху модернизацията на технологиите, внедряване на иновации и обмена на опит и 

знания. 

Основна цел 2:  

Повишаване конкурентоспособността на местната икономика и трансформирането й в 

икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж. 

 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 1:  

Поддържане и стимулиране на икономическо, социално и културно развитие на 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез изграждането на липсваща или 

рехабилитация на съществуващата техническа инфраструктура, транспортни и 

комуникационни връзки. 

Основна цел 2:  

Превръщане на населените места от територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ в 

приобщаващи, безопасни, адаптивни и устойчиви места за живеене 

Основна цел 3: 

Създаване на условия за формиране на динамични общности, съсредоточени върху 

благополучието чрез  насърчаване устойчивата и качествена заетост и социално включване 
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на уязвими и маргинализирани групи 

 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

съответствието на целите с потенциала на територията е описана подробно в Приложение  

5 „Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията - съответствие на целите с 

потенциала на територията“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“). 
 

4.2. Измерими целеви стойности за резултатите (индикатори): 

4.2.1. Индикатори за цялостното прилагане на стратегията за ВОМР – задължителни и 

специфични за МИГ: 

Индикатори по мерките, финансирани от СПРЗСР 2023-2027 г. 

 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за 

ВОМР 
Източник на 

информация 
Брой/

% 

Стойност в 

лв. 

Изход

ен 

Брой и стойност на 

подадените проекти 

40 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

проекти 

23 5 867 400,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

финансираните проекти 

22 4 400 550,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подпомогнати 

микропредприятия 

4 560 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подпомогнати проекти 

за модернизиране на 

социална, спортна, 

образователна и/или 

културна инфраструктура 

1 350 000, 00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Резул

тат 

R. 9 Дял на земеделските 

производители, получаващи 

инвестиционна подкрепа за 

преструктуриране и 

модернизиране, 

включително за 

подобряване на 

ефективността на ресурсите 

50% 630 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.37 Нови работни места по 

подкрепените проекти 

26  - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 
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R.39 Брой на предприятията 

в селски райони, 

включително 

предприятията, занимаващи 

се с биоикономика, развити 

с подпомагане от ОСП 

2 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.40 Брой на подкрепени 

стратегии за „умни села“ 

1 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.41 Дял на населението в 

селските райони, ползващо 

се от подобрения достъп до 

услуги и инфраструктура 

чрез инвестиции от ОСП 

100% 

 

 

- Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.42 Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с 

подкрепа на дейности за 

социално включване 

55 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.0 Брой лица, включени в 

дейности по обучения, 

информационни срещи и 

семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на 

знания 

340  Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подкрепени проекти, 

подадени от жени, млади 

хора до 29 години и/или 

представители на 

малцинствени и уязвими 

групи от територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил” 

7 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

 

4.2.2. Индикатори по мерки:  

Индикатори по мярка М 1„Инвестиции за повишаване на производителността в 

земеделските стопанства” 

 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за 

ВОМР 
Източник на 

информация 
Брой/% Стойност в 

лв. 

Изходе

н 

Брой и стойност на 

подадените проекти 

15 1 260 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 
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Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

проекти 

8 1 260 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

финансираните проекти 

8 1 260 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Резулт

ат 

R. 9 Дял на земеделските 

производители, 

получаващи инвестиционна 

подкрепа за 

преструктуриране и 

модернизиране, 

включително за 

подобряване на 

ефективността на 

ресурсите  

50% 630 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.37 Нови работни места 

по подкрепените проекти 

10 -  

R.41 „Свързани европейски 

селски райони: Дял на 

населението в селските 

райони, ползващо се от 

подобрения достъп до 

услуги и инфраструктура 

чрез инвестиции от ОСП“ 

25% 630 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подкрепени проекти, 

подадени от жени, млади 

хора до 29 години и/или 

представители на 

малцинствени и уязвими 

групи от територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил” 

3 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

 

Индикатори по мярка М 2 „Инвестиции в неселскостопански дейности за 

подобряване на конкурентоспособността на земеделското стопанство и 

микропредприятията на територията на “МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за 

ВОМР 
Източник на 

информация 
Брой/

% 

Стойност в 

лв. 



                                                             

22 
 

Изходен Брой и стойност на 

подадените проекти 

20 1 640 550,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

проекти 

10 1 640 550,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

финансираните проекти 

10 1 640 550,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подпомогнати 

микропредприятия 

4 560 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Резултат R.37 Нови работни 

места по подкрепените 

проекти 

10 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.39 Брой на 

предприятията в селски 

райони, включително 

предприятията, 

занимаващи се с 

биоикономика, развити 

с подпомагане от ОСП 

2 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подкрепени 

проекти, подадени от 

жени, млади хора до 29 

години и/или 

представители на 

уязвими групи от 

територията на МИГ 

„Венец, Каолиново и 

Самуил” 

4 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

 

Индикатори по мярка М 3 „Подкрепа на икономическия потенциал на 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в основни 

услуги и дребни по мащаби инфраструктура ” 

 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за 

ВОМР 
Източник на 

информация 
Брой/% Стойност в 

лв. 

Изходен Брой и стойност на 

подадените проекти 

3 1 050 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

3 1 050 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 
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проекти 

Брой и стойност на 

финансираните проекти 

3 1 050 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой подпомогнати 

проекти за подобряване 

състоянието на 

социална, спортна, 

образователна и/или 

културна 

инфраструктура  

1 350 000, 00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Резултат R.37 Нови работни 

места по подкрепените 

проекти 

6 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.41 Свързани 

европейски селски 

райони: Дял на 

населението в селските 

райони, ползващо се от 

подобрения достъп до 

услуги и  

инфраструктура чрез 

инвестиции от ОСП 

100% - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.42 Насърчаване на 

социалното включване: 

Брой лица, обхванати 

от проекти, свързани с 

подкрепа на дейности 

за социално включване 

55 -  Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

 

Индикатори по мярка  М 4 „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ 

 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за 

ВОМР 
Източник на 

информация 
Брой/% Стойност 

в лв. 

Изходен Брой и стойност на 

подадените проекти 

1 450 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

проекти 

1 450 000,00 Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

Брой и стойност на 1 450 000,00 Регистри и бази данни 
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финансираните проекти на МИГ; ИСУН 2020 

Резултат R.40 Брой на 

подкрепени стратегии 

за „умни села“ 

1 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

R.0 „Брой лица, 

включени в дейности 

по обучения, 

информационни срещи 

и семинари и други 

дейности, свързани с 

трансфер на знания“ 

40 - Регистри и бази данни 

на МИГ; ИСУН 2020 

 

Индикатори по мярка М 5 „Управление, мониторинг и оценка на стратегия за 

ВОМР и нейното популяризиране” 

Вид Индикатор 

Цел до края на 

стратегията за ВОМР Източник на 

информация 
Брой/% Стойност в 

лв. 

Изходен Брой и стойност на 

подадените проекти 

1 1 466 850,00 Регистри и бази 

данни на МИГ; 

ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

одобрените от МИГ 

проекти 

1 1 466 850,00 Регистри и бази 

данни на МИГ; 

ИСУН 2020 

Брой и стойност на 

финансираните проекти  

1 1 466 850,00 Регистри и бази 

данни на МИГ; 

ИСУН 2020 

Резултат R.0 „Брой лица, 

включени в дейности 

по обучения, 

информационни срещи 

и семинари и други 

дейности, свързани с 

трансфер на знания“ 

300 - Регистри и бази 

данни на МИГ; 

ИСУН 2020 

 

4.3. Планирани дейности за постигане на целите и приоритетите на стратегията 

Непосредствено след одобрение на СВОМР и сключване на договор за финансиране, МИГ 

„Венец, Каолиново и Самуил“ ще разработи недискриминационна и прозрачна процедура и 

обективни критерии за подбор на проекти към стратегията за ВОМР. Реалното изпълнение на 

стратегията за ВОМР се очаква да стартира в края на 2025 г., веднага след сключването на 

споразумение между УО и МИГ. Планирано е програмите, предоставящи допълващо 

финансиране под формата на безвъзмездна финансова помощ да организират сами 
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процедурите за подбор на проектни предложения (за МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“  

това е ПРЧР 2021-2027 г.) 

УС на МИГ ще одобри и публикува на интернет страницата на МИГ индикативен график за 

приемите по съответните мерки от стратегията за ВОМР за следващата календарна година. 

Обявяването на приеми ще бъде съпроводено с провеждането на информационни кампании 

/информационни срещи, информационни дни и т.н./ с цел запознаване бенефициентите с 

условията и реда за кандидатстване. По време на приемите МИГ ще извършва консултации и 

ще оказва помощ при разработването на проектните предложения. МИГ ще подпомага  

бенефициентите при изпълнението на проектите, както при подаване на заявки за плащане. 

Ще бъдат провеждани ежегодно обучения за разработване и изпълнение на проекти по 

различните мерки и разпространявани различни информационни материали, съдържащи 

информация и указания. 

Логическата свързаност между целите и дейностите, включени в стратегията за ВОМР е 

показана в настоящия план за действие:   

Приоритет 1: Ускорено икономическо развитие  

Основна цел 1: Създаване на условия за устойчиво развитие на конкурентноспособен 

земеделски сектор с акцент върху модернизацията на технологиите, внедряване на 

иновации и обмена на опит и знания.  

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 3: Създаване на условия за формиране на динамични общности, 

съсредоточени върху благополучието чрез  насърчаване устойчивата и качествена 

заетост и социално включване на уязвими и маргинализирани групи. 

 

Действия за постигане за 

целта: 

„Инвестиции за повишаване на производителността в 

земеделските стопанства” (Мярка М 1 от СВОМР) 

Финансов ресурс: 1 260 000,00 лева 

Времева рамка: Прием на проекти: периодично – от 2026 до 2028г. вкл. 

Договаряне: периодично - след одобрен оценителен доклад 

Изпълнение договори - не по-късно от 31.12.2029 г. 

Отговорен орган на 

МИГ/действия 

Екип, УС и ОС съгласно процедура на МИГ 

Очакван резултат: 

индикатор и целева 

стойност 

✓ Нови работни места по подкрепените проекти – 10; 

✓ Дял на населението в селските райони, ползващо се от 

подобрения достъп до услуги и инфраструктура чрез 

инвестиции от ОСП – 25 %. 

Приоритет 1: Ускорено икономическо развитие  

Основна цел 2:  Повишаване конкурентоспособността на местната икономика и 

трансформирането й в икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж. 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 3: Създаване на условия за формиране на динамични общности, 

съсредоточени върху благополучието чрез  насърчаване устойчивата и качествена 

заетост и социално включване на уязвими и маргинализирани групи. 

Действия за постигане за „Инвестиции в неселскостопански дейности за подобряване на 
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целта: конкурентоспособността на земеделското стопанство и 

микропредприятията на територията на “МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ (Мярка М 2 от СВОМР) 

Финансов ресурс: 1 640 550,00лева 

Времева рамка: Прием на проекти: периодично – от 2026 до 2028г. вкл. 

Договаряне: периодично - след одобрен оценителен доклад 

Изпълнение договори - не по-късно от 31.12.2029 г. 

Отговорен орган на 

МИГ/действия 

Екип, УС и ОС съгласно процедура на МИГ 

Очакван резултат: 

индикатор и целева 

стойност 

✓ Нови работни места по подкрепените проекти – 10; 

✓ Брой на предприятията в селски райони, включително 

предприятията, занимаващи се с биоикономика, развити с 

подпомагане от ОСП – 2; 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 1:  Поддържане и стимулиране на икономическо, социално и културно 

развитие на територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез изграждането 

на липсваща или рехабилитация на съществуващата техническа инфраструктура, 

транспортни и и комуникационни връзки. 

Основна цел 2: Превръщане на населените места от територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ в приобщаващи, безопасни, адаптивни и устойчиви места за 

живеене 

Действия за постигане за 

целта: 

 „Подкрепа на икономическия потенциал на територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в 

основни услуги и дребни по мащаби инфраструктура“ (Мярка 

М 3 от СВОМР) 

Финансов ресурс: 1 050 000,00лева 

Времева рамка: Прием на проекти: периодично – от 2026 до 2028г. вкл. 

Договаряне: периодично - след одобрен оценителен доклад 

Изпълнение договори - не по-късно от 31.12.2029 г. 

Отговорен орган на 

МИГ/действия 

Екип, УС и ОС съгласно процедура на МИГ 

Очакван резултат: 

индикатор и целева 

стойност 

✓ Нови работни места по подкрепените проекти – 6; 

✓ Свързани европейски селски райони: Дял на 

населението в селските райони, ползващо се от подобрения 

достъп до услуги и инфраструктура чрез инвестиции от ОСП – 

100 %;  

✓ Брой лица, обхванати от проекти, свързани с подкрепа 

на дейности за социално включване – 55. 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 2: Превръщане на населените места от територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ в приобщаващи, безопасни, адаптивни и устойчиви места за 

живеене 
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Действия за постигане за 

целта: 

„Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ (Мярка 

М 4 от СВОМР) 

Финансов ресурс: 450 000,00 лева 

Времева рамка: Прием на проекти: периодично – от 2026 до 2028г. вкл. 

Договаряне: периодично - след одобрен оценителен доклад 

Изпълнение договори - не по-късно от 31.12.2029 г. 

Отговорен орган на 

МИГ/действия 

Екип, УС и ОС съгласно процедура на МИГ 

Очакван резултат: 

индикатор и целева 

стойност 

✓ Брой на подкрепени стратегии за „умни села“ – 1; 

✓ Брой лица, включени в дейности по обучения, 

информационни срещи и семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на знания – 40. 
 

5. Описание на мерките: (не повече от 4 страници за всяка мярка) 

5. 1. Обща информация за мерките 

Целите на Стратегията за водено от общностите местно развитие Сдружение „МИГ Венец, 

Каолиново и Самуил“ се планира да бъдат постигнати с прилагането на пет мерки, 

финансирани от СПРЗСР 2023 - 2027 г., две мерки, финансирани от финансирани от ПРЧР 

2021 - 2027 г. (ЕСФ+). 

Програмите са включени в Стратегията за ВОМР на база интереса на заинтересованите 

страни, изразен по време на проведените срещи и анкетни проучвания, съгласно които двете 

програми  са най-желани от допустимите бенефициенти и с най-голям потенциал за 

реализация. Подробна информация за резултатите от проведените проучвания и 

съответствието на настоящата Стратегия с потребностите и желанията на заинтересованите 

страни е включена в Доклад за нуждите и очакванията на заинтересованите страни, приложен 

към настоящата Стратегия. 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

съответствието на целите с потенциала на територията е описана подробно в Приложение  6 

„Общите условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима 

част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

 

Мерки и дейности, финансирани от ЕЗФРСР: 
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Код и 

наименование на 

мярката: М 1 

„Инвестиции за 

повишаване на 

производителнос

тта в 

земеделските 

стопанства” 

1.Описание на целите на мярката:  

Мярката има за цел повишаване конкурентоспособността на земеделието 

на територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“  чрез: 

1. преструктуриране и развитие на наличните материални мощности в 

стопанствата; 

2. насърчаване въвеждането на нови технологии в производството и 

модернизация на физическия капитал; 

3. опазване на компонентите на околната среда; 

4. спазване стандартите на Европейския съюз (ЕС) и подобряване на 

условията в земеделските стопанства; 

5. насърчаване на сътрудничеството между земеделските стопани. 

2. Допустими кандидати 

1. Малки земеделски стопанства – със стандартен производствен обем 

от 2 000 до 8 000 евро, включително;  

2. Средни земеделски стопанства – със стандартен производствен обем 

от 8 000 до 30 000 евро, включително;  

3. Големи земеделски стопанства – със стандартен производствен обем 

над 30 000 евро; 

4. Групи и организации на производители; 

5. Кооперативни обединения на земеделски стопани. 

Земеделските стопани със земеделски стопанства, за които е 

приложимо, трябва да отговарят на изискванията на Закона за 

ветеринарномедицинската дейност. 

3. Допустими дейности 
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Подкрепа се предоставя за материални и нематериални инвестиции в 

новосъздадени и съществуващи земеделските стопанства за покриване 

нуждите на същите, съобразени с техният капацитет. 

Подкрепата е насочена към следните примерни дейности:  

1. Инвестиции за модернизация и механизация /инвестиции във 

физически активи/, свързана намаляване на производствените разходи и 

повишаване производителността на труда;  

2. Инвестиции за постигане съответствие с нововъведени стандарти на 

Общността приложими за съответните стопанства;  

3. Инвестиции в изграждане, реконструкция/рехабилитация на 

съоръжения и закупуване и монтиране на оборудване, включително 

кладенци и съоръжения за съхранение на вода за напояване, включващи 

изграждането на нови и подобряване на съществуващи мрежи в 

стопанствата;  

4. Инвестиции, пряко свързани с подобряване на енергийната 

ефективност на стопанствата;  

5. Инвестиции за съхранение на земеделската продукция с цел 

запазване качеството на продукцията;  

6. Инвестиции в изграждане/реконструкция/закупуване на машини и 

съоръжения за опазване на околната среда, включително за съхранение 

на оборска тор;  

7. Инвестиции в недвижима собственост, свързана с дейността на 

земеделските стопанства;  

8. Инвестиции за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, 

десертни лозя, медоносни дървесни видове за производство на мед и 

бързорастящи храсти и дървесни видове за производство на биоенергия; 

9. Инвестиции за производство на енергия от възобновяеми енергийни 

източници (водна, вятърна, слънчева, геотермална енергия и 

остатъчна/отпадъчна биомаса) за собствено потребление за нуждите на 

земеделските стопанства;  

10. Инвестиции, насочени към надвишаване на изискванията за 

хуманно отношение към животните и повишаване на биосигурността; 

11. Инвестиции, насочени към създаването на „интелигентни селища“ 

(„Smart-villages“) –  дейности, свързани с развитие на бизнес модели, 

които привличат работници и жители (временно или постоянно 

пребиваващи на територията) – създаването на икономическа зона, IT 

академия, нови селскостопански методи и технологии, устойчива селска 

мобилност, споделени пространства.  
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4. Допустими разходи 

Подпомагат се разходи в съответствие с: 

1.  чл. 73 и чл.74 от Регламент (ЕС) 2021/2115 от 02 декември 2021 

година само за материални и/или нематериални активи, в това число 

машини, съоръжения, оборудване, включително и недвижима 

собственост, както и общи разходи, свързани с подпомаганата дейност.; 

2. Разходи, допустими за финансиране са всички разходи, разписани в 

Приложение  6 „Общите условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ 

СПРЗСР 2023-2027 г.“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“). 

Закупуването на машини за основни земеделски инвестиции е 

допустимо, когато подкрепата е насочена към социално земеделие и/или 

са свързани с колективни инвестиции. 

 

5. Недопустими разходи 

 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 

от Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г. Разходи, недопустими за финансиране са всички 

разходи, разписани в Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

6. Определени финансови параметри за проектите - минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи за един проект 

 

Минималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е левовата равностойност на 5 000 евро или 9 779 лева.  

 

Максималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е левовата равностойност на 76 694,96 евро или 150 000 

лева. 

Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ (БФП) за 

едно проектно предложение не може да надвишава 127 500 лева в 

зависимост от максималния интензитет на подпомагане по мярката. 

 

Разликата между пълния размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи и размера на финансовата помощ се осигурява от 

кандидата, като участието му може да бъде само в парична форма. 

7.  Интензитет на финансовата помощ 

Финансовата помощ е в размер на 65 % от общия размер на допустимите 

за финансово подпомагане разходи.  
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Интензитетът на помощта може да се увеличи: 

o на 75% за проектни предложения, представени от кандидати 

групи/организации на производители и кооперативни обединения на 

земеделски стопани; 

o на 80% за проектни предложения, представени от кандидати млади 

земеделски стопани* (Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“)); 

o на 85 % за инвестиции на малки стопанства . 

8. Обективни и измерими критерии за подбор на проектите, тяхната 

тежест и минимален праг за одобрение 

Наименование на критерия 

Тежест на 

критерия 

(бр. точки) 

1. Проектът създава нови работни места в 

стопанството: 

- 1 работно място (непълна заетост от 4 часов 

работен ден) – 5 точки 

- 1 работно място (пълна заетост от 8 часов работен 

ден) – 10 точки 

- 2 работни места (пълна заетост от 8 часов работен 

ден) – 20 точки 

- 3 и повече работни места (пълна заетост от 8 часов 

работен ден) – 30 точки 

30 точки 

2. Кандидатът (физическо лице или 

представляващия юридическото лице) е земеделски 

стопанин до 40 години включително или жена 

10 точки 

3. 3. Проектът е свързан с инвестиции за 

достигане или спазване на стандарти на 

Европейския съюз и подобряване на условията в 

земеделските стопанства 

10 точки 

4. Проект с инвестиции и дейности от стопанства за 

производство на биологични продукти и/ или 

стопанства в преход към биологично производство 

10 точки 

5. Проект с инвестиции и дейности, водещи до 

опазването на компоненти на околната среда и/или 

до устойчиво използване на ресурсите 

10 точки 

6. Проект с инвестиции и дейности за повишаване на 

енергийната ефективност в стопанствата. 
10 точки 

7. Проект с инвестиции и дейности за иновации в 

стопанствата 
10 точки 
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„Иновации” са: иновативен продукт, произвеждан от 

стопанството/предприятието, въвеждане на нов 

производствен процес(машини, съоръжения и 

оборудване) или нова практика, въвеждане на нова 

организационна форма, включително маркетинг 

8. Проект с инвестиции, свързани със създаването на 

„интелигентни селища“ („Smart-villages“) 
10 точки 

Общо 100 точки 

Праг за преминаване  20 точки 
 

Код и 

наименование на 

мярката: М 2 

„Инвестиции в 

неселскостопанс

ки дейности за 

подобряване на 

конкурентоспосо

бността на 

земеделското 

стопанство и 

микропредприят

ията на 

територията на 

“МИГ „Венец, 

Каолиново и 

Самуил“ 

1.Описание на целите на мярката: 

Повишаване конкурентноспособността на територията посредством 

инвестиции в неземеделски дейности; Диверсификация на 

икономическата дейност; Стимулиране на нови производства в областта 

на биоикономиката и кръговата икономика;Създаване на заетост; 

Насърчаване на заетостта, растежа, равенството между половете, 

включително участието на жените в селскостопанската дейност, 

социалното приобщаване и местното развитие в селските райони, 

включително кръговата биоикономика и устойчивото горско стопанство. 

2. Допустими кандидати 

1. Земеделски стопани; 

2. Микропредприятия; 

3. Физически лица само за инвестиции в неземеделски дейности, които са 

насочени към развитие на занаяти.  

3. Допустими дейности 

1. Производство или продажба на продукти, които не са включени в 

Приложение 1 от Договора за функциониране на Европейския съюз 

(независимо от вложените продукти и материали);  

2. Развитие на услуги във всички сектори (например: грижи за деца, 

възрастни хора, хора с увреждания, здравни услуги, счетоводство и 

одиторски услуги, ветеринарни дейности и услуги базирани на ИТ и др.;  

3. Производство на енергия от възобновяеми енергийни източници за 

собствено потребление;  

4. Развитие на занаяти и други неземеделски дейности; 

5. Инвестиции за създаване и развитие на „интелигентни селища“ 

(„Smart-villages“) - дейности, свързани с подобряването на условията за 

живот, които биха довели до задържане на населението и привличане на 

нови жители  и развитие на бизнес модели, които привличат работници и 

жители (временно или постоянно пребиваващи на територията). 
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В рамките на подмярката не се финансират дейности, които водят до 

осъществяване на селскостопанска дейност или резултата от дейността е 

продукт, включен в Приложение I на Договора за функциониране на 

Европейския съюз. 

4. Допустими разходи 

Подкрепа в рамките на мярката се предоставя на територията на МИГ 

само за материални и/или нематериални активи, в това число машини, 

съоръжения, оборудване, включително и недвижима собственост, както и 

общи разходи, свързани с подпомаганата дейност.  

Допустими са всички разходи, разписани в Приложение  6 „Общите 

условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  

(неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

5. Недопустими разходи 

 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 

Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г. Разходи, недопустими за финансиране са всички 

разходи, разписани в Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

 

6. Определени финансови параметри за проектите - минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи за един проект 

 

Минималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е левовата равностойност на 5 000 евро или 9 779 лева.  

 

Максималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е левовата равностойност на 76 694,96 евро или 150 000 

лева. 

Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ (БФП) за 

едно проектно предложение не може да надвишава 127 500 лева в 

зависимост от максималния интензитет на подпомагане по мярката. 

 

Разликата между пълния размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи и размера на финансовата помощ се осигурява от 

кандидата, като участието му може да бъде само в парична форма. 
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7.  Интензитет на финансовата помощ 

Финансовата помощ е в размер на 65 % от общия размер на допустимите 

за финансово подпомагане разходи.  

Интензитетът на помощта може да се увеличи: 

o на 80% за проектни предложения, представени от кандидати млади 

земеделски стопани (Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“)); 

o на 85 % за инвестиции на малки стопанства (Приложение  6 

„Общите условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-

2027 г.“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“)).  

8. Обективни и измерими критерии за подбор на проектите, тяхната 

тежест и минимален праг за одобрение 

Наименование на критерия 

Тежест 

на 

критерия  

(бр. 

точки) 

1. Проектът създава нови работни места: 

- 1 работно място (нeпълна заетост от 4 часов работен 

ден) – 5 точки 

- 1 работно място (пълна заетост от 8 часов работен ден) 

– 10 точки 

- 2 работни места (пълна заетост от 8 часов работен ден) 

– 20 точки 

- 3 и повече работни места (пълна заетост от 8 часов 

работен ден) – 30 точки 

30 точки 

2. Проекти, подадени от кандидати, притежаващи опит 

или образование в сектора, за който кандидатстват 
10 точки 

3. Кандидатът (физическо лице или представляващия 

юридическото лице) е до 40 години включително или 

жена 

10 точки 

4. Проекти, оползотворяващи местните ресурси и 

продукти 
10 точки 

5.  Проекти, включващи технологиите в областта на 

„зелената икономика“, включително на енергия от ВЕИ, 

цифровизация,  

10 точки 

6. Проекти, насочени към създаване или развитие на 

услуги 
10 точки 

7. Проекти, включващи иновации 10 точки 
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„Иновации” са: иновативен продукт, произвеждан от 

стопанството/предприятието, въвеждане на нов 

производствен процес (машини, съоръжения и 

оборудване) или нова практика, въвеждане на нова 

организационна форма, включително маркетинг 

8. Проекти, включващи дейности, насочени към 

развитието на „интелигентни селища“ („Smart-villages“) 
10 точки 

Общо 
100 

точки 

Праг за преминаване  20 точки 
 

 Код и 

наименование на 

мярката: М 3  

„Подкрепа на 

икономическия 

потенциал на 

територията на 

МИГ „Венец, 

Каолиново и 

Самуил“ чрез 

инвестиции в 

основни услуги и 

дребни по 

мащаби 

инфраструктура

“ 

1.Описание на целите на мярката: 

Подобряване на публична инфраструктурата и технико-

комуникационните системи и насърчаване на социалното приобщаване и 

икономическото развитие на територията на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“; Стимулиране на интегрирано териториално 

социално-икономическо развитие; Повишаване качеството на живот на 

местните общности. 

2. Допустими кандидати 

 

1. Община Венец; 

2. Община Каолиново; 

3. Община Самуил; 

4. Сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с 

нестопанска цел или по Закона за народните читалища за дейности, 

свързани със социалната, спортната и културната инфраструктура.   

3. Допустими дейности 

Допустими за подпомагане са следните дейности:  

1. Строителство, реконструкция и/или рехабилитация на нови и 

съществуващи улици и тротоари и съоръженията и принадлежностите 

към тях;  

2. Строителство, реконструкция и/или рехабилитация на нови и 

съществуващи общински пътища и съоръженията и принадлежностите 

към тях;  

3. Изграждане, реконструкция и/или рехабилитация на водоснабдителни 

системи и съоръжения в агломерации с под 2000 е.ж. в селските райони; 

4. Реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на общинска 

образователна инфраструктура с местно значение в селските райони;  

5. Реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на общински 

сгради, в които се предоставят обществени услуги, с цел подобряване на 

тяхната енергийна ефективност, вкл. и дейности за производство на 

енергия от възобновяеми енергийни източници за собствени нужди;  
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6. Рехабилитация и доизграждане на канализационни системи и 

съоръжения;  

7. Изграждане и/или обновяване на площи за широко обществено 

ползване, предназначени за трайно задоволяване на обществените 

потребности от общинско значение;  

8. Изграждане, реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на 

спортна инфраструктура.  

9. Реконструкция, ремонт, реставрация, закупуване на оборудване и/или 

обзавеждане на обекти, свързани с културния живот.  

10. Инвестиции за създаване и развитие на „интелигентни селища” – 

дейности, свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на 

устойчиви модели – интелигентни еко селища, социални селища, IT 

селища и др., ландшафтно планиране и реконструкция на стари сгради – 

използването на стари сгради или налични парцели в полза на местната 

общност;  

По мярката не са допустими инвестиции за инфраструктура, свързана с 

пътища, водопреносни и канализационни системи, освен ако не са част от 

по-голям проект или не са свързани с дейности, отговарящи на 

концепцията за интелигентни селища. 

4. Допустими разходи 

 

Подкрепа в рамките на мярката се предоставя на територията на МИГ 

„Венец, Каолиново и Самуил“ само за материални и/или нематериални 

активи, в това число машини, съоръжения, оборудване, включително и 

недвижима собственост, както и общи разходи, свързани с подпомаганата 

дейност. 

Разходи, допустими за финансиране са всички разходи, разписани в 

Приложение  6 „Общите условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ 

СПРЗСР 2023-2027 г.“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“). 

5. Недопустими разходи 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 

Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г. Разходи, недопустими за финансиране са всички 

разходи, разписани в Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

 

6. Определени финансови параметри за проектите - минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи за един проект 
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Минималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е 10 000 евро или 19 558 лева.  

Максималният размер на общите допустими разходи за едно проектно 

предложение е левовата равностойност на 200 000 евро или 391 160 лева. 

Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ (БФП) за 

едно проектно предложение не може да надвишава 391 160 лева в 

зависимост от интензитета на подпомагане по мярката. 

Разликата между пълния размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи и размера на финансовата помощ се осигурява от 

кандидата, като участието му може да бъде само в парична форма. 

7.  Интензитет на финансовата помощ 

 

Финансовата помощ е в размер на 100 % от общия размер на 

допустимите за финансово подпомагане разходи за всички кандидати 

съгласно чл. 73 от Регламент (ЕС) 2021/2015 на Европейския парламент и 

на Съвета.  

В рамките на интервенцията е допустимо предоставянето на авансово 

плащане в размер до 50% от стойността на одобрената финансова помощ 

по проектното предложение.   

8. Обективни и измерими критерии за подбор на проектите, тяхната 

тежест и минимален праг за одобрение 

Наименование на критерия 

Тежест 

на 

критерия  

(бр. 

точки) 

1. Проекти с дейности в населени места извън 

общинския център 
10 точки 

2. Брой население, което ще се възползва от 

подобрените основни услуги и обхвата на териториално 

въздействие (по данни на НСИ към датата на 

кандидатстване) 

- до 400 жители – 5 точки 

- от 401 до 1100 жители – 10 точки 

- над 1101 жители – 15 точки  

15 точки 

3. Проектът предлага нови инициативи за повишаване на 

качеството на живот в района 
10 точки 

4. Проектът предвижда инвестиции в развитието на 

социални или друг вид публични услуги   
10 точки 
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5. Проекти с включени инвестиции за достъпна среда 10 точки 

6. Проектът ще създаде работни места при изпълнение на 

допустимите дейности /ще бъде наемана местна работна 

ръка/ 

- 1 работно място (нeпълна заетост от 4 часов работен 

ден) – 5 точки 

- 1 работно място (пълна заетост от 8 часов работен ден) 

– 10 точки 

- 2 работни места (пълна заетост от 8 часов работен ден) 

– 20 точки 

- 3 и повече работни места (пълна заетост от 8 часов 

работен ден) – 30 точки 

30 точки 

7. Проектът включва дейности за насърчаване на 

заетостта, растежа, социалното приобщаване и местното 

развитие на територията 

5 точки 

8. Проектът включва дейности, насочени към развитието 

на „интелигентни селища“ („Smart-villages“) 
10 точки 

Общо 
100 

точки 

Праг за преминаване  20 точки 
 

Код и 

наименование на 

мярката:  М 4 

„Сътрудничеств

о и 

подготвителни 

дейности за 

него“ 

1. Описание на целите на мярката 

Цели на мярката: Насърчаване на устойчивото и интегрирано развитие на 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез споделяне на 

знания, иновации и цифровизация  и насърчаване на по-широкото им 

използване; Постигане на напредък в социално - икономическото 

развитие на територията и осигуряване на подобрен поминък, увеличени 

доходи, човешка сигурност, и демократична ангажираност на основата на 

нововъзникващи технологии, включително и социални и цифрови такива; 

Подобряване на условията на живот на териториите на местните 

общности. 

2. Допустими кандидати 

 

Сдружение „Местна инициативна група Венец, Каолиново и Самуил”. 

В проект за сътрудничество освен кандидатът МИГ участват най-малко 

един партньор или един асоцииран партньор, които подписват 

споразумение за партньорство, в което се определя водещ партньор по 

проекта. Партньори по проект за вътрешнотериториално и 

транснационално сътрудничество могат да бъдат МИГ от РБългария или 

страна членка на ЕС. 

3. Допустими дейности 

Допустимите дейности по мярката са в съответствие с 34 на Регламент 

(ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 

година за установяване на общоприложимите разпоредби за Европейския 
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фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 

Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за 

морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила 

за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна 

сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 

границите и визовата политика. 

Дейностите за сътрудничество следва да допринасят за развитието на 

територията/ ите на МИГ, чрез взаимодействие и реализиране на 

съвместни проекти и включват: 

• Разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. разходи 

за материални и нематериални активи; 

• Извършване на изследвания, проучвания и анализи, директно 

свързани със съвместния продукт/услуга/дейност; 

• Реализиране на промоционални и маркетингови кампании; 

• Организиране на заседания, обучения, семинари, съвместни 

събития, срещи с потенциални партньори или партньори по проекта; 

• Извършване на информационни кампании, включващи 

организиране на срещи, конференции, публикуване и излъчване в 

медиите; 

• Подкрепа за създаването на „интелигентни селища“ („Smart-

villages“); 

• Дейности по координация (извършване на разходи за наемане на 

допълнителен персонал, пътни разходи, разходи за нощувки и храна, 

хонорари за експерти, разходи за превод, разходи за комуникация). 

 

Дейностите за сътрудничество следва да отговарят на местните 

потребности, да създават и запазват заетост за местното население, да са 

в полза на местния бизнес, да въвеждат иновации, да водят до 

подобряване на условията за живот (включително дейности, подкрепящи 

създаването на интелигентни селища) и на състоянието на околната 

среща, да водят до социално приобщаване и подобряване на социалните 

услуги на територията, да водят до подобряване на качеството на 

образованието. 

 

Дейностите за сътрудничество трябва да отговарят на следните условия 

за допустимост: 

- да са свързани и да водят до развитието на териториите, обхванати в 

конкретните стратегии на МИГ; 

- да съответстват на и да допринасят за постигане целите и приоритетите 

на стратегиите за ВОМР на съответните местни инициативни групи и 

СПРЗСР; 

- да се изпълняват съгласно сключено споразумение между най-малко 



                                                             

40 
 

двама партньори - МИГ от България и/или МИГ, изпълняващи стратегии 

за ВОМР от друга държава – членка от ЕС; 

- в партньорството за дейностите по сътрудничество могат да участват и 

други юридически лица от страната и чужбина със собствен финансов 

принос. 

4. Допустими разходи 

За дейности за сътрудничество и подготовка за него са допустими 

следните разходи за: 

4.1. разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. материални 

и нематериални инвестиции; 

4.2. строително-монтажни или строително-ремонтни работи на 

територията на партньорите от Република България; 

4.3. други материални и нематериални активи; 

4.4. изследвания и проучвания, директно свързани със сътрудничеството, 

включително за издаване на становища; 

4.5. възнаграждения за външни експерти – физически или юридически 

лица за изпълнение на дейности, включително за преводачи; 

4.6. възнаграждения, свързани с координацията на планираните дейности 

на служители на МИГ; 

4.7. промоционални и маркетингови кампании за съвместния 

продукт/услуга; 

4.8. организиране и провеждане на обучения, семинари, съвместни 

събития и партньорски срещи; 

4.9. информираност – създаване на интернет страница за проекта, 

публикации в регионални медии, информационни конференции; 

4.10. публичност – изготвяне и разпространение на информационни 

материали и осигуряване на публичност, в т.ч. информационни табели; 

4.11. командировки на служителите на МИГ, експерти по проекта, 

включително преводачи, членове на колективния управителен орган и 

членове на колективния върховен орган на МИГ, както и други 

участници от територията в дейности, свързани с изпълнението на 

проекта, съгласно Наредбата за командировките в страната, приета с 

Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 

от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки и специализации в 

чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския съвет от 2004 

г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.); 

4.12. преводи (писмени и симултанни); 

4.13. пощенски и куриерски услуги; 

4.14. такси за издаване на документи, свързани с изпълнението на 

проекта. 

 

5. Недопустими разходи 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от 
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Регламент (EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, 

глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и 

ПМС № 86 от 2023 г. Разходи, недопустими за финансиране са всички 

разходи, разписани в Приложение  6 „Общите условия по мерките от 

стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“  (неделима част от 

СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

6. Определени финансови параметри за проектите - минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи за един проект 

Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ по проектите 

за сътрудничество за кандидата и за всеки един от партньорите е: 

а) до левовата равностойност на 50 000 евро за вътрешнотериториално 

сътрудничество; 

б) до левовата равностойност на 100 000 евро за транснационално 

сътрудничество. 

Определените максимални стойности на финансова помощ за проект са с 

включен данък добавена стойност (ДДС). 

Използва се валутен курс 1,9558 лева за 1 евро. 

Код и 

наименование на 

мярката:  М 5 

„Управление, 

мониторинг и 

оценката на 

стратегията и 

нейното 

популяризиране“ 

1. Описание на целите на мярката 

Финансово обезпечаване на МИГ, във връзка с изпълнение на дейностите 

по чл. 34, ал. 1, буква „в” от Регламент (ЕС) 2021/1060 

2. Допустими кандидати/ получатели 

 

Сдружение „Местна инициативна група - Венец, Каолиново и Самуил” 

3. Допустими дейности 

 

Дейности за управление, мониторинг и оценка на стратегиите съгласно 

чл. 34, параграф 1, буква „в“ от Регламент (ЕС) 2021/1060, както и 

дейности, свързани с популяризирането на стратегиите за ВОМР. 

Подпомагането за дейностите по управление, мониторинг и оценка на 

стратегиите за ВОМР и тяхното популяризиране не може да надвишава 

25 на сто от общия размер на публичния принос на ЕЗФРСР по 

стратегията. 

Допустими за извършване са дейности по управление, мониторинг и 

оценка на стратегии за ВОМР, включително улесняването на обмена 

между заинтересованите страни, съгласно одобрената стратегия. 

Допустими за извършване са дейности по популяризиране на стратегии за 

ВОМР, съгласно одобрената стратегия. 

 

4. Допустими разходи 

За управление, мониторинг и оценка на стратегиите и тяхното 

популяризиране са допустими следните разходи: 
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1. Разходи за управление, мониторинг и оценка на стратегиите: 

1.1. разходи за заплати, както и задължителни по силата на нормативен 

акт разходи за социални и здравни осигуровки за персонала, обезщетения 

за временна неработоспособност и други, дължими от работодателя по 

силата на нормативен акт; 

1.2. разходи за външни услуги, възнаграждения и осигуровки, дължими 

от МИГ на експерти (физически или юридически лица), свързани с 

прилагането на стратегията (оценители, консултанти, външни експерти, 

счетоводно обслужване); 

1.3. Непреки разходи: 

а) за услуги, непряко свързани с прилагането на стратегията (правни, 

одиторски); 

б) разходи за наем на офис; 

в) разходи за комуникация и външни услуги (телефон, интернет, 

пощенски услуги, куриерски услуги, топло- и електроенергия, вода, 

охрана на офиса, електронен подпис, застраховане на дълготрайни 

материални активи по смисъла на чл. 50, т. 2 от Закона за корпоративното 

подоходно облагане, закупени със средства от настоящия или предходния 

програмен период по подхода ВОМР); 

г) разходи за закупуване на офис консумативи и канцеларски материали; 

д) разходи за наем на лек автомобил с под 150 к.с. и с над 5+1 места за 

МИГ, които нямат закупен лек автомобил; 

е) разходи за закупуване на гориво за лек автомобил; 

ж) други непредвидени оперативни разходи. 

1.4. Разходи за командировки на екипа и членовете на колективния 

върховен орган на МИГ съгласно Наредбата за командировките в 

страната, приета с Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. 

(Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки и 

специализации в чужбина, приета с Постановление № 115 на 

Министерския съвет от 2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.); 

1.5. Разходи за закупуване на офис оборудване, обзавеждане и софтуер; 

1.6. Разходи за закупуване на един лек автомобил с под 150 к.с. и с над 

5+1 места, ако МИГ няма такъв или има закупен преди 2016 г.; 

1.7. Разходи за обучения на екипа и членовете на колективния върховен 

орган във връзка с прилагането на стратегията за местно развитие; 

1.8. Разходи, свързани с публични отношения (разходи за организиране 

на срещи на МИГ, разходи за работа в мрежа, участие на екипа и 

членовете на колективния върховен орган в срещи с други МИГ); 

1.9. Разходи за участие на МИГ в дейности на Националната и на 

Европейската селска мрежа за развитие на селските райони, както и на 

Европейската ЛИДЕР асоциация и други асоциации на МИГ; 

1.10. финансови разходи, в т. ч. банкови такси за управление на една  

сметка и такси за издаване на изискуеми документи; 
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1.11. Разходи за мониторинг и оценка на стратегията за ВОМР. 

2. Разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР: 

2.1. Разходи за проучвания и анализи на съответната територия 

(териториални, икономически, социални и други анализи и проучвания); 

2.2. Разходи за популяризиране, информиране и публичност: 

а) за създаване и поддръжка на интернет страница; 

б) за създаване и реализиране на публикации в печатни и електронни 

медии и излъчвания в радио- и телевизионни медии на покани за 

организирани събития и други, свързани с популяризиране дейността на 

МИГ; 

в) отпечатване на брошури, материали за обучение и други печатни 

материали, изработване на рекламни материали и други, свързани с 

популяризиране дейността на МИГ; 

г) преводи; 

д) изработка и монтаж на табели и билбордове за популяризиране на 

МИГ; 

е) свързани с изготвяне на материали, подпомагащи потенциалните 

получатели на финансова помощ при разработването на дейности и 

подготовката на заявления; 

ж) други разходи за популяризиране, информиране и публичност; 

2.3. Разходи за организиране на обучения, семинари и информационни 

срещи за местни лидери и за уязвими групи и застрашени от бедност 

целеви групи, включително роми, свързани с подготовка, изпълнение и 

отчитане на проекти и други, свързани с популяризиране на стратегията 

за ВОМР и прилагане на подхода. 

5. Недопустими разходи 

Съгласно Условия за кандидатстване за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция 

„Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и 

тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно 

развитие“ от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските 

райони на Република България за периода 2023 – 2027 г. 

Съгласно разпоредбите на УО на СПРЗСР 2023-2027 г.  

Не са допустими непреки разходи, които надвишават 15 на сто от 

разходите за заплати, както и задължителни по силата на нормативен акт 

разходи за социални и здравни осигуровки за персонала, обезщетения за 

временна неработоспособност и други, дължими от работодателя. 

 

6. Определени финансови параметри за проектите - минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи за един проект 

 

Общият размер на предвидените средства за целия период за изпълнение 
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на стратегията за ВОМР е 1 466 850,00 лева, от които 1 173 480,00 лева 

(80%) – разходи за управление, мониторинг и оценка, и 293 370,00 лева 

(20%) – разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР.  

Разпределението на разходите за управление, мониторинг и оценка на 

СВОМР и нейното популяризиране за целия период на изпълнение по 

години е следното: 

Година Сума Процент 

2025 73 342,50 5% 

2026 440 055,00 30% 

2027 440 055,00 30% 

2028 366 712,50 25% 

2029 146 685,00 10% 

   

ОБЩО 1 466 850,00 100% 
 

7. Интензитет на финансовата помощ 

Финансовата помощ е в размер на 100 % от общия размер на 

допустимите за финансово подпомагане разходи. 

8. Обективни и измерими критерии за оценка на проектите и тяхната 

тежест 

По мярката няма да се провежда подбор на проектни предложения и 

сдружение „Местна инициативна група Венец, Каолиново и Самуил” е 

единствен допустим кандидат. 

6. Финансов план, включващ планираните средства от ЕЗФРСР: 

Код на 

мярката 
Име на мярката 

Общо за периода на 

стратегията 

лева % 

М 1  

 „Инвестиции за повишаване на 

производителността в земеделските 

стопанства” 

1 260 000,00 

21.47% 

М 2   

  „Инвестиции в неселскостопански 

дейности за подобряване на 

конкурентоспособността на земеделското 

стопанство и микропредприятията на 

територията на “МИГ „Венец, Каолиново 

1 640 550,00 

27.96% 
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и Самуил“ 

М 3   

  „Подкрепа на икономическия потенциал 

на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в 

основни услуги и дребни по мащаби 

инфраструктура“ 

1 050 000,00 

17.90% 

 
Мярка „Сътрудничество и подготвителни 

дейности за него“ 

450 000,00 7.67% 

М 4   
Мярка „Сътрудничество и подготвителни 

дейности за него“ 

450 000,00 
 

 Мярка „Управление, мониторинг и 

оценката на стратегията и нейното 

популяризиране“  

(До 25% от средствата на ред „Общо 

средства за стратегията от ЕЗФРСР) 

1 466 850,00 

25% 

М 5  „Управление, мониторинг и оценката на 

стратегията и нейното популяризиране“ 

1 466 850,00 
 

 
ОБЩО СРЕДСТВА ЗА СТРАТЕГИЯТА 

ОТ ЕЗФРСР  
5 867 400,00 100% 

При формулирането на бюджета на стратегията се цели финансово да бъдат подпомагани 

проекти, които прилагат ВОМР, съобразно нейните приоритети, специфичните й цели и 

необходимите интервенции за развитие на територията. Приоритетите и специфичните цели 

са формулирани след детайлно проучване на територията на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“, провеждане на множество срещи с представители на трите сектора. Използваните 

комуникационни инструменти помогнаха да бъде акумулирана информация относно броя 

потенциални проекти, които да адресират проблемните зони и нужди на територията в 

различните сфери. След изготвяне на SWOT анализа и определяне на силните, слабите 

страни, възможностите и заплахите за развитие на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“, се 

оформи и структурираната стратегическата рамка на СВОМР. По този начин се дефинира и 

разпредели бюджета по източници на финансиране и мерки, в зависимост от заявения 

интерес за кандидатстване с проектни предложения и реални потребности на целевите групи. 

В този смисъл в Стратегията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е постигнат оптимален 

баланс между източници на финансиране и мерки за постигане на стратегическите цели и 

приоритети. 

Бюджетното разпределение на средствата по източници на финансиране и мерки е 

съобразено основно с визията за развитие на територията, от страна на местната общност и с 

инвестиционните намерения, проектната готовност и финансовата възможност на 

потенциалните бенефициенти да кандидатстват с проекти към СВОМР. 
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Разпределението на средствата не е еднакво и то отразява желанието на заинтересованите 

страни и следва да се има, предвид че бюджета на СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“  е функция от виждането на нуждите на заинтересованите страни от територията за 

необходимите средства за реализация на дейности, които ще доведат до дълготрайно и 

устойчиво конкурентноспособно развитие. 

Налице е съответствие между финансовия план на стратегията с всички избрани в СВОМР  

цели и интервенции, определени на база потребностите и потенциала на територията. 

Мярка М 1 „Инвестиции за повишаване на 

производителността в земеделските 

стопанства”  

   1 260 000,00 лева 

Мярка М 2 „Инвестиции в 

неселскостопански дейности за 

подобряване на конкурентоспособността 

на земеделското стопанство и 

микропредприятията на територията на 

“МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

1 640 550,00 лева 

Приоритет 1: 

Ускорено 

икономическо 

развитие, Основна 

цел 1 

Приоритет 2: Иновации 

и инфраструктура, 

Основна цел 3 

Приоритет 1: 

Ускорено 

икономическо 

развитие, Основна 

цел 2 

Приоритет 2: 

Иновации и 

инфраструктура, 

Основна цел 3 

Мярка М 3 „Подкрепа на икономическия 

потенциал на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в 

основни услуги и дребни по мащаби 

инфраструктура“                                                

1 050 000,00 лева 

Мярка М 4 „Сътрудничество и 

подготвителни дейности за него“  

    450 000,00 лева 

Приоритет 2: 

Иновации и 

инфраструктура 

Основна цел 1  

Приоритет 2: Иновации 

и инфраструктура 

Основна цел 2 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 2 

Мерките, заложени в стратегията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ са обсъдени и 

одобрени от всички заинтересовани страни - участници в процеса на разработване на 

стратегията, включително потенциални бенефициенти. Разчетите на бюджета са изготвени на 

основата на анализите на социално-икономическото развитие на територията, както и на 

изявените намерения, представени от потенциални кандидати и заинтересовани страни на 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“. 
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Разпределението на средствата във финансовия план ще доведе до постигане на 

очакваните резултати от изпълнение на интервенциите.  

Бюджетът на СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е функция от виждането на 

нуждите на заинтересованите страни от територията за необходимите средства за реализация 

на дейности, които ще доведат до дълготрайно и устойчиво конкурентноспособно развитие. 

Интересът от страна на заинтересованите страни към инвестиции в неселскостопански 

дейности е най – голям. Това определя размера на ресурса, който е заделен за мярка Мярка М 

2 „Инвестиции в неселскостопански дейности за подобряване на конкурентоспособността на 

земеделското стопанство и микропредприятията на територията на “МИГ „Венец, Каолиново 

и Самуил“ - 1 640 550,00 лв. или 27.96% от средствата по Стратегията. Относително малкия 

дял на приходите и заетостта в промишлеността, понижаване на икономическите показатели 

в този сектор, липса на диверсифициране на икономическите дейности са само малка част от 

проблемите и недостатъците, които могат да бъдат решени чрез инвестиции по тази мярка. 

Допустимите дейности включват подкрепа за иновации в предприятията, вкл. разработване и 

внедряване на нови продукти, процеси и бизнес модели в предприятия. На територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ за съжаление само малка част от фирмите имат 

възможност за въвеждане на нови технологии и инвестиции в материални активи. Основната 

пречка за модернизацията на предприятията е липсата на достатъчно финансови ресурси.  

Интензивното развитие на територията е пряко свързано и с повишаването на 

диверсификацията на произвежданите местни продукти. Основните предизвикателства пред 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ в тази област на интервенции са 

типичната сезонна заетост и икономическа изолацията на вътрешните части на територията 

на МИГ, липса на диверсифициране на икономическите дейности и производства с висока 

добавена стойност, както и по-голяма концентрация на жители в общинските центрове, 

отколкото във вътрешните зони на територията и като резултат намалено търсене на работна 

сила поради ограниченото разкриване на нови работни места и недостатъчни инвестиции в 

заетостта и предприемачеството. Финансовите средства по мярката целят, от една страна да 

стимулират предприемаческата инициатива на земеделските производители, 

разнообразявайки дейността си в други сфери, а от друга страна да се обновят и развият 

Разпределение на 

средствата по мерки

Мярка М1

Мярка М2

Мярка М3

Мярка М4



                                                             

48 
 

местните микропредприятия, осигурявайки по-голяма заетост и повишавайки 

конкурентоспособността си. 

Предвидените средства по мярка М 1 „Инвестиции за повишаване на производителността в 

земеделските стопанства” отговарят на нагласите и желанията на заинтересованите страни. 

Различните проблеми и трудности, които среща сектора са свързани с разпокъсаност на 

земеделската земя, остаряло технологичното оборудване, масово амортизиране на 

материалните активи и ограничени инвестиционни възможности на създадените земеделски 

кооперации и сдружения на частни земеделски стопани, ниска предприемаческа култура, и 

същевременно недостатъчни знания и информация  за подготовка на проекти за финансиране 

от фондовете на ЕС. За да се предостави възможност за подобряване на ситуацията СВОМР е 

предвиден бюджет 1 260 000,00 лв. или 21.47% от общия бюджет на СВОМР.  В рамките на 

тази мярка ще се финансират проекти, които имат за цел повишаване 

конкурентоспособността на земеделието и включват дейности които  внедряват нови 

продукти, процеси и технологии и обновяват наличните производствени материални и/или 

нематериални активи, насърчаване въвеждането на нови технологии в производството и 

модернизация на физическия капитал и др. От една страна на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ има добри почвено-климатични условия и традиции за развитие на 

устойчиво земеделие, което до известна степен оформя голяма част от местния ландшафт и 

битова идентичност, а от друга страна е източник на доходи за населението. На територията 

на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ са регистрирани относително голям брой земеделски 

производители. Достатъчно голяма част от тях са с ясно изразени намерения за инвестиции в 

своите стопанства, свързани с модернизацията на материалните активи, тъй като разполагат с 

остарял сграден фонд и техническо оборудване, а също и с ограничени възможности за 

осигуряване на инвестиции за тяхното обновяване. Тези средства са насочени и към малките 

земеделски производители, които имат потенциала да разнообразят местния продукт и да 

постигнат съвременните стандарти, но достъпът им до средства е ограничен. Дребните 

земеделски производители са заинтересованите да развиват алтернативно земеделие и да 

разнообразят земеделското си производство. 

Мярка М 3 „Подкрепа на икономическия потенциал на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ е трета по степен на предвидените за нея средства - 1 050 000,00 лева 

или 17.90% от общия бюджет. Това е т.нар. публична мярка и поради нейната специфика чрез 

реализацията на индивидуален проект се генерират ползи за голяма част от населението. На 

територията на МИГ са констатирани нужди от: подобряване на здравните и социалните 

услуги; подобряване на публична инфраструктурата и техникокомуникационните системи; 

подобряване на обектите за развитие на традициите и на културноисторическите обекти; 

подобряване на състоянието на образователната инфраструктура. Като комплексен отговор 

на тези проблемни зони се явява М 3, включваща бюджет за финансиране на дейности както 

в направленията за подобряване достъпа до заетост, образование, социални и здравни услуги, 

така и за развитие на местните общности и преодоляване на негативните стереотипи. 

Изпълнението на интервенцията ще спомогне за насърчаване на социалното включване, 

повишаване качеството на живот на местното население, в т. ч. възрастните хора, хората с 

увреждания, хората със специални потребности и на други уязвими групи, включително деца, 
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както и към активно приобщаване и равни възможности за по- добрата пригодност за работа 

и реализация. 

Аналогична по своята специфика е мярка 4 „Сътрудничество и подготвителни дейности за 

него“, за която е предвиден ресурс в размер на 450 000 лева или 7.67% от средствата на 

стратегията. Проектите за сътрудничество между различни организации, общности или 

държави предлагат множество ползи за територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“. 

Сред тях са: 

Икономически ползи: 1. Икономическа синергия: Обединяването на ресурси и експертиза ще 

доведе до по-ефективно използване на средства и постигане на по-големи резултати; 2. 

Достъп до нови „пазари“: Сътрудничеството ще отвори нови възможности за разширяване на 

ползите за територията и достигане до нови потребители. 

• Социални ползи: 1. Обмен на знания и опит: Проектите за сътрудничество позволяват 

обмен на най-добрите практики и иновации между партньорите. Трансферът на добри 

практики и знания от други селски територии са важни за заинтересованите страни от 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ като решение за преодоляване на 

съществуващи дефицити; 2. Социална интеграция: Те могат да насърчат разбирателството и 

толерантността между различни култури и общности – важен момент за територията; 3. 

Подобряване на обществените услуги: Съвместните усилия ще доведат до по-добро 

предоставяне на здравеопазване, образование и социални услуги. 

• Технологични ползи: 1. Интеграция на технологии: Сътрудничеството ще ускори 

внедряването на нови технологии и иновации на територията на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“; 2. Изследвания и разработки: Общите проекти често водят до научни открития и 

технологични пробиви. 

• Екологични ползи: 1. Устойчиво развитие: Съвместните усилия ще бъдат насочени 

към опазване на околната среда и устойчиво развитие; 2. Споделяне на ресурси: 

Управлението на природните ресурси ще бъде по-ефективно и устойчиво при 

сътрудничество. 

• Културни ползи: 1. Културен обмен: Проектите за сътрудничество ще насърчат 

културния обмен и взаимното разбирателство; 2. Запазване на наследството: Съвместните 

усилия ще помогнат за запазването и популяризирането на културното наследство на 

различните етнически групи от територията. 

• Личностни ползи: 1. Професионално развитие: Участието в съвместни проекти ще 

предложи нови възможности за професионално развитие и кариерен растеж на екипите на 

МИГ и/или по проекта; 2. Мрежови контакти: Сътрудничеството може да разшири мрежата 

от професионални контакти и партньорства. 

Същевременно реализацията на мярката  ще позволи на нестопанския сектор на територията 

да придобие опит и увереност в привличането на средства от международни, европейски и 

национални донори. 

Разпределението на средствата във финансовия план ще доведе до постигане на целите 

и приоритетите на СВОМР 
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Изхождайки от анализите на нуждите и потенциала на територията към Приоритет 1 

„Ускорено икономическо развитие“, който цели създаване на условия за устойчиво развитие 

на конкурентноспособен земеделски сектор и повишаване на конкурентоспособността на 

местната икономика и разнообразяване възможностите за създаване на местен бизнес и 

заетост на населението извън земеделието са насочени общо 2 900 550 лева или 49.43 % от 

средствата. Основните цели на този приоритет ще бъдат постигнати, чрез прилагането на 

съответните мерки и следния бюджет:  

Мярка М 1 „Инвестиции за повишаване на производителността в земеделските стопанства” 

/1 260 000,00 лв./ и Мярка М 2 „Инвестиции в неселскостопански дейности за подобряване на 

конкурентоспособността на земеделското стопанство и микропредприятията в селските 

райони“ /1 640 550,00 лв./, ще се допринесат за постигането и на Основна цел 3 „Създаване 

на условия за формиране на динамични общности, съсредоточени върху благополучието чрез  

насърчаване устойчивата и качествена заетост и социално включване на уязвими и 

маргинализирани групи“. 

Или общо за стопанския сектор са отделени 2 900 550 лева или 49.43 % от средствата, 

адекватен финансов ресурс от общия бюджет на СВОМР на констатираните проблеми в 

социално-икономическото развитие на територията. Предвидените средста ще бъдат 

използвани за: подобряване на производителността и добивите в секторите на селското 

стопанство, ускоряване на модернизацията и технологично обновяване на малките и средни 

стопанства, модернизация и внедряване на иновации и цифровизация в устойчиви 

стопанства, подкрепа за предприемачеството, технологичното развитие и 

производителността на труда, институционалната среда и развитие на 

конкурентоспособността на малките и средни предприятия, насърчаване на връзките между 

производителите и науката и създаване на условия за обмен на знания, иновации повишаване 

производствения капацитет на предприятията, въвеждането на иновации и разнообразяване 

на дейностите им, което ще доведе до икономическо развитие на територията, увеличаване на 

работните места и намаляване на бедността. 

 С реализацията на мярка М 1 „Инвестиции за повишаване на производителността в 

земеделските стопанства” и мярка М 2  „Инвестиции в неселскостопански дейности за 

подобряване на конкурентоспособността на земеделското стопанство и микропредприятията 

в селските райони“ ще се създадат условия за формиране на динамични общности, 

съсредоточени върху благополучието чрез  насърчаване устойчивата и качествена заетост и 

социално включване на уязвими и маргинализирани групи. Ще бъдат стимулирани 

работодателите за разкриване на работни места на първичния пазар и предоставяне на 

субсидии за насърчаване и включване в заетост на целеви групи, с особен акцент към тези, 

които се намират в неравностойно положение на пазара на труда, в т.ч. лица с увреждания 

със специфични потребности, вкл. чрез финансиране на менторство и наставничество.  

В този смисъл мерки от М1 и М2 биха могли се разглеждат като един от основните 

механизми за постигане целите на стратегията, предвид типа инвестиции, които се 

подпомагат и поради високия интерес към дейностите по тях. Това определя най-високото 

процентно съотношение на предвидените средства от общия бюджет на СВОМР спрямо 
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останалите мерки, по-които могат да кандидатстват допустимите получатели на финансова 

помощ. 

Приоритет 2 „Иновации и инфраструктура“ ще бъде основно постигнат с реализацията на 

мерки М 3 „Подкрепа на икономическия потенциал на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в основни услуги и дребни по мащаби 

инфраструктура“  и М 4 „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ – 1 500 000 

лева или 25.57%. Мярка М 3 „Подкрепа на икономическия потенциал на територията на МИГ 

„Венец, Каолиново и Самуил“ е насочена към публичния сектор -  1 050 000 лева /17.90%/ За 

нестопанският сектор са предвидени 450 000 лева /7.67%/. 

 

Балансът в прилагането на Стратегията за местно развитие на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“ е дефиниран по отношение реалните потребности на общността, готовността за 

усвояване на средства и икономическите характеристики на територията. Стратегията 

предвижда прилагане на мерки със съответен финансов ресурс, отговарящи на 

инвестиционните намерения и визията за развитие на общността. Така формулираните 

стратегически цели и приоритети и заложените мерки, чрез които да бъдат постигнати, са 

предпоставка за цялостното балансирано прилагане на Стратегията, както по отношение на 

предвидените средства, така и по отношение на потенциалните бенефициенти. 

 

7. Описание на уредбата за управление, мониторинг и оценка, която показва 

капацитета на местната инициативна група да изпълни стратегията: (не повече от 6 

страници); 

7.1. Организационна структура на МИГ: 
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- Организационна 

структура/схема. 

Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил“ е 

юридическо лице с нестопанска цел за осъществяване на 

общественополезна дейност, регистрирано като сдружение по Закона 

за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ), което 

представлява публично-частно партньорство с представители на 

широк кръг заинтересовани лица, вкл. уязвими групи и малцинства и 

др. от територията на неговото действие.  

 

 

7.2. Управление на МИГ: 

- Органи за 

управление и 

контрол; 

Всички правомощия и контролни функции са уредени в Устава на 

Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил“, приет от 

Общото събрание на сдружението на заседание, проведено на 

26.02.2025 г. 

 

ОРГАНИТЕ НА УПРАВЛЕНИЕ И КОНСТРОЛ НА МИГ СА: 

1) Колективен върховен орган на сдружението е Общото 

събрание; 

2) Колективен управителен орган е Управителния съвет. 

  

КОЛЕКТИВЕН ВЪРХОВЕН ОРГАН (ОБЩО СЪБРАНИЕ) 

Общото събрание на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил ” се състои от 

51 члена, разпределени както следва: 

1. ПУБЛИЧЕН СЕКТОР: 3 члена 

Представители на местната власт - Общините Венец, Каолиново и 

Самуил; 

2. НЕСТОПАНСКИСЕКТОР: 24 члена 

Спортни клубове –3  

Читалища - 21 

3. СТОПАНСКИСЕКТОР: 24 члена 

Земеделски производители – 6 

Колективен 
върховен орган

(КВО)
Общо събрание 

на МИГ

Колективен 
управителен орган 

(КУО)
Управителен съвет

Комисия за 
избор на 
проекти

Председател 
УС

Изпълнителен 
директор 

Експерт по 
прилагане на 

СВОМР
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Микропредприятия и МСП от територията – 18 

В общото събрание членуват представители на 29 населени места, 

което е 67.44 % от населените места /общо 43 броя/ на територията на 

МИГ. В Общото събрание на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

са представени: 12 от 15 -те идентифицирани заинтересовани 

групи, което представлява 80,00 % представителност на 

заинтересованите страни. 

 

Разпределение на секторите в ОС на МИГ: 

1. Стопанският сектор представлява: 47,06% от състава на МИГ; 

2. Нестопанският сектор представлява: 47,06% от състава на МИГ 

3. Публичният сектор представлява: 5,88% от състава на МИГ 

 

Разпределението на заинтересованите групи в Общото събрание е 

както следва: 

Разпределението на заинтересованите групи в Общото събрание е 

както следва: 

1. Общини: 5,88%; 

2. Земеделие: 23,53%; 

3. Неземеделски бизнес: 23,53%; 

4. Организации, развиващи културно-просветна и образователна 

дейност: 41,18% 

5. Спортни клубове: 5,88%; 

 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ има колективен управителен 

орган (Управителен съвет) в състав от 5 юридически лица, които имат 

седалище и адрес на управление на територията на действие на МИГ. 

В УС има дял на представителите на публичния сектор, на 

представителите на стопанския сектор и на представителите на 

нестопанския сектор.  

 

КОЛЕКТИВЕН УПРАВИТЕЛЕН ОРГАН (УПРАВИТЕЛЕН 

СЪВЕТ) 

Управителния съвет се състои от 5 (пет) члена: 

- ПУБЛИЧЕН СЕКТОР - 2 

- НЕСТОПАНСКИ СЕТОР - 2 

- СТОПАНСКИ СЕКТОР - 1 

И за двата органа е спазено е изискването на чл.32 т.2 буква „б” от 

Регламент (ЕС)1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 

декември 2013 г., като на ниво вземане на решения нито публичните 

органи, нито която и да било от групите, представляващи конкретните 

заинтересовани страни, не представлява повече от 49 % от правата на 

глас, т.е вземането на решения не е контролирано от нито една от 
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групите, представляващи конкретните заинтересовани страни, 

идентифицирани в стратегията за ВОМР; 

И в двата органа са включени представители на различни 

заинтересовани страни от местната общност, идентифицирани в 

проучванията и анализите към стратегията за ВОМР включително 

уязвими групи и малцинства. 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УПРАВИТЕЛНИЯ СЪВЕТ 

Председателят на УС на МИГ е изборна длъжност с представителни и 

оперативни функции. Правомощията на  Председателя на УС, вкл. по 

отношение на Стратегията за ВОМР, редът и начина за вземане на 

решения са посочени  в чл. 50 - чл. 51 на Устава на Сдружение 

„Местна инициативна група Венец, Каолиново и Самуил”. 

 

Разпределение на секторите в УС на МИГ: 

1. Публичен сектор: 40,00%; 

2. Стопански сектор: 20,00%; 

3. Нестопански сектор: 40,00% 

 

В колективния върховен орган на МИГ са включени 

представители на повече от 50% от населените места на 

територията 

Брой членове на Общото събрание на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“: 51 

Бр. населени места на територията на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“: 43 

Бр. населени места, от които има представители в МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“: 29 

% от населените места, от които има представители:  67.44 % 

- Описание на 

позициите и 

изискванията към 

изпълнителния 

директор и 

персонала. 

 Административното управление на Стратегията за ВОМР ще се 

извършва от „Екипът за административно управление“, който е 

съставен от 2 човека: 

1. Изпълнителен директор; 

2. Експерт – 1 по прилагане на СВОМР; 

За целите на по-успешното прилагане на Стратегията за ВОМР и с 

оглед на спецификата на много фондовото финансиране, може да 

бъдат наемани на трудов договор  и допълнителни експерти по 

отношение на информиране,  консултиране и обучение на местната 

общност, както и по отношение на изпълнението  и мониторинга на 

проектите. 

 

При избор на Изпълнителен директор се спазват следните 

изисквания: 1. завършено висше образование, най-малко степен 
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„магистър“; 2. трудов стаж и/или осигурителен стаж най-малко 5 

години; 3. управленски опит най-малко две години или най-малко три 

години опит като експерт в МИГ/МИРГ по прилагане на стратегия за 

ВОМР; 4. опит в реализиране на проект, програма или стратегия със 

стойност над 100 хиляди лева, финансирани от ЕС или от други 

международни донори. 

Задълженията на Изпълнителния директор са разписани в  чл. 53, ал. 1 

от Устава на МИГ. За дейността си Изпълнителният директор се 

отчита пред Управителния съвет и Общото събрание. Съгласно 

одобрените и подписани длъжностните характеристики, 

Изпълнителният директор ще има координиращи и ръководни 

функции по целия процес на реализация на Стратегията за ВОМР. 

Изпълнителният директор се избира и се назначава от УС и отговаря 

за прилагането на СВОМР.  

Експертът/ ите по прилагане на стратегията за ВОМР трябва да 

имат: 

1. Завършено висше образование, най-малко степен „бакалавър“; 

2. Трудов и/или осигурителен стаж най-малко 2 години; 

 

Експертите отговарят на изискванията за заемане на  длъжността, 

както и са доказани специалисти в областта по прилагане и 

реализиране на проекти. 

Подробното описание на организационната структура и задълженията 

по управление и контрол на дейността на Сдружение „Местна 

инициативна група – Венец, Каолиново и Самуил” се намира в Устава 

на организацията, както и в длъжностните характеристики за всяка 

позиция /Приложение „Длъжностни характеристики на екипа“/. 

7.3. Капацитет на местната инициативна група да изпълни стратегията за ВОМР: 

- Административен 

капацитет; 

Изпълнителният директор на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е 

лице с дългогодишен управленски опит, включително и опит в 

управлението и изпълнението на проекти, финансирани от 

Структурните и кохезионния фондове на Европейския съюз.  

Експертът по прилагане на стратегията е също със солиден опит в 

управлението и изпълнението на проекти, финансирани от 

Структурните и кохезионния фондове на Европейския съюз.  

В допълнение през изминалите два програмни периода 2007-2013 

година и 2014-2020 година и трите общини от територията са осъзнали 

необходимостта от прилагането на Подхода ЛИДЕР на териториите си 

и са създали местни инициативни групи: Община Венец в 

партньорство с Община Хитрино е инициирала създаването на Местна 
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инициативна група Венец - Хитрино, ЕИК 175867785; Община 

Каолиново - Местна инициативна група Каолиново – Никола Козлево, 

ЕИК 175859991, Община Венец в партньорство с Община Каолиново -  

Местна инициативна група Венец - Каолиново, ЕИК 177131515, а 

Община Самуил - Сдружение „Местна инициативна група Лозница-

Самуил-Хитрино“, с ЕИК 175893805.  

- Материално – 

технически 

капацитет; 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“, разполага с напълно оборудван 

офис в с. Венец, с осигурен достъп за хора с увреждания и трудно 

подвижни хора. 

Офисът разполага с необходимия брой и функционални 

характеристики  помещения  -    работно помещение, заседателна зала  

и архив. 

- Финансов 

капацитет; 

С оглед осигуряване на ефективно управление и реализация на 

изпълнението на СВОМР,  Сдружение „МИГ Венец, Каолиново и 

Самуил” разполага с финансов ресурс в размер на 10 473,20 лв. (до  5 

% от средствата за управление на СВОМР). 

7.4. Описание на системата за мониторинг и оценка: 

Системата за мониторинг и оценка на прилагането на Стратегията за ВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ има следните основни функции: (1) систематично събиране и анализ 

на информация през целия период на действие на СМР; (2) обективна оценка на хода на 

изпълнението й; и (3) подпомагане на вземането на решения за ефективно управление на 

Стратегията. По този начин системата осигурява регулярно наблюдение върху планираните 

резултати, съпоставяне на постигнатото с планираното и наблюдение на ефекта върху 

територията. Водещите компоненти в системата за мониторинг и оценка са: информационно 

осигуряване на мониторинга; индикаторите за измерване степента на изпълнение на СВОМР; 

механизъм за измерване и проследяване на индикаторите; оценка на резултатите и 

предприемане на корекции при значими отклонения. 

 

1) Информационно осигуряване на мониторинга 

Въпросът за събираемостта на данните за самото оценяване е изключително важен – те 

следва да са редовни и официализирани, верифицирани, релевантни и прости.. 

2) Индикатори за измерване степента на изпълнение на СВОМР 

МИГ наблюдава и контролира качеството на изпълнението на Стратегията, като следи 

степента на постигане на индикаторите за изпълнение, целевите индикатори и индикатори 

за резултат. 

3) Механизъм за измерване и проследяване на индикаторите 

Основни средства за извършване на мониторинг от МИГ са информационната система по 

ЛИДЕР (на МЗХ); таблицата за наблюдение на изпълнението на индикаторите; 

мониторинговите посещения (посещения на място); и докладите на бенефициентите. 

Напредъкът на СВОМР ще се докладва регулярно – поне два пъти в годината на УС с цел 

взимане на превантивни мерки и/или изменения на стратегията, в случай че се налага. 

4) Годишни доклади 
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Годишните доклади се изготвят от екипа на МИГ, като водеща фигура и главен отговорник за 

това е изпълнителният директор.  

5) Външни оценки на Стратегията за ВОМР 

Предвижда се изготвянето на Междинна техническа оценка и Финална техническа оценка по 

прилагането на Стратегията да бъде възложено на външни експерти.  

Финансов одит се извършва задължително в края на периода на прилагане на одобрената 

стратегия. Финансов одит може да се възложи и в случай, че годишния оборот на МИГ 

надхвърли праговете, над които такъв одит е задължителен. Годишният доклад за последната 

година от изпълнението на стратегията се придружава от Финална техническа оценка и от  

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията 

съответствието на целите с потенциала на територията е описана подробно в Приложение  7  

„Описание на системата за мониторинг и оценка“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“). 

8. Описание на прилагането на хоризонталните принципи на ЕС съгласно чл. 9 от 

Регламент (ЕС) 2021/1060 при изпълнението на стратегията: (не повече от 2 страници) 

Настоящата Стратегия за местно развитие е съобразена с хоризонталните принципи на ЕС 

съгласно чл. 9 от Регламент (ЕС) 2021/1060.  

Хоризонталн

и принципи 

на ЕС 

съгласно чл. 9 

от 

Регламент 

(ЕС) 

2021/1060 

Описание на прилагането на хоризонталните принципи при 

изпълнението на стратегията 

1.Принцип на 

равенство 

между 

половете 

Принципът е спазен в процеса на разработване на настоящата Стратегия, 

като в проведените срещи и анкетни проучвания сред заинтересованите 

страни са обхванати представители на двата пола, без да са прилагани 

каквито и да са дискриминационни подходи при формулиране на групите 

заинтересованите страни и отправните покани към тях за участие в 

срещите. 

Отчитайки проблемите на заетостта сред жените и младите хора и тяхното 

недостатъчно включване в социално икономическия живот на 

територията, Стратегията за ВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

дава приоритет за жените и младежите в икономическата област, за да 

даде възможност за придобиване на равни права в заетостта и 

професионалната дейност и постигането на финансова независимост, 

което да предотврати изоставането им. В тази насока се дава приоритет 

при на жени и младежи в критериите за оценка за някои от мерките от 

Стратегията. 

2.Принцип на 

липсата на 

дискриминац

Упражняването на правата и свободите на всяка заинтересована страна и, 

потенциален бенифициент от територията на МИГ, членовете на 
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ия, основана 

на пол, расов 

или 

етнически 

произход, 

религия или 

вероизповеда

ние, 

увреждане, 

възраст или 

сексуална 

ориентация 

Колективния върховен орган, на Колективния Управителен орган и на 

членовете на екипа са заложени в СВОМР така, че да бъде осигурено без 

всякаква дискриминация, основана на пол, раса,цвят на кожата, език, 

религия, политически и други убеждения, национален или социален 

произход, принадлежност към национално малцинство, имущество, 

рождение или друг някакъв признак. 

Стратегията за ВОМР допринася за утвърждаване на принципа на липсата 

на дискриминация чрез информационната кампания за огласяване 

възможностите за кандидатстване с проекти – акцент в предоставяне на 

информация и обучения на групи и потенциални бенефициенти в 

неравностойно положение и преди всичко жени, роми и др. 

    В съответствие с чл. 9 от Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския 

парламент и на Съвета,  МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез 

процедурите за подбор на проекти ще осигурява при кандидатстването и 

изпълнението на проектите и задължително  ще следи за спазването на: 

равните възможности за всички, включително възможностите за достъп за 

хора с увреждания чрез интегрирането на принципа на недискриминация. 

Европейският съюз насърчава равнопоставеността както между мъжете и 

жените, така и между представителите на различните малцинствени групи 

и се стреми да отстрани всички дейности, водещи до неравнопоставеност. 

В този контекст, процедурите за подбор на проекти са отворени за всички 

кандидати, които отговарят на изискванията, независимо от техния пол, 

расов или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, 

възраст или сексуална ориентация. 

3.Насърчаван

е на 

устойчивото 

развитие и 

защита на 

околната 

среда 

Логиката на Стратегията извежда като водещ принципа за Устойчивото 

развитие, отговарящо на нуждите на територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“, без да ограничава и нарушава възможността на 

бъдещите поколения да посрещат своите собствени потребности. 

Използваният холистичен и междусекторен подход гарантира, че 

икономическите, социалните и екологичните предизвикателства се 

разглеждат заедно. Целта е да се повишат надеждността, ефективността и 

въздействието на ЛИДЕР политиката за развитие на територията. 

Стратегията предвижда постигането на значителни резултати с високо 

равнище на икономическо развитие, социално сближаване, развитие на 

демократичните общества и ангажимент за постигането на устойчиво 

развитие. 

При избора на проекти за финансиране ще се: 

➢ подкрепят проекти, които допринасят за опазване на околната 

среда, повишаване на ресурсната ефективност и смекчаване на 

последиците от изменение на климата и  приспособяване към тях; 

➢ дисквалифицират проекти, които имат негативно въздействие върху 

някой от компонентите на околната среда.  

Изпълнение на дейностите по съответните мерки се допуска при спазване 
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на националното природозащитно законодателство и след получаването на 

всички предвидени по закон разрешителни от компетентните органи. 
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Приложение 1  

„Описание на ситуацията на територията на МИГ към момента на 

кандидатстване“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“). 

 

Икономика 

По всички икономически показатели секторът на селско, горско и рибно стопанство е 

водещият структуроопределящ сектор в местната икономика на територията на МИГ 

„Венец, Каолиново и Самуил“: 

Във връзка с необходимостта от спазване на изискванията за размер на информацията, 

ситуацията е описана подробно в Приложение 1 „Описание на ситуацията на 

територията на МИГ към момента на кандидатстване“ (неделима част от СВОМР на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

• община Венец: 1. Селско, горско и рибно стопанство с дял 42.01 % за 2020 г и 

40.51%; 2. Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети с дял 32.35% за 2017 г и 

31.69%; 3. Строителство с дял 11.81% за 2020 г и 12.36%; 4. Преработвателна 

промишленост с дял 8.86 % за 2017 и 9.25% ( данни за 2020 г.); 

• община Каолиново: През 2020г. по показателя приходи от дейността и оборот 

водещ сектор в общинската икономика е търговията, ремонт на автомобили и 

мотоциклети, но по печалбата водещ е сектора селско, горско и рибно стопанство както 

за 2020г., така и за 2021г.;  На второ място в общинската икономика и за 2020 г. и 

2021г. е индустрията с двата подсектора: Производство и разпределение на 

електрическа и топлинна енергия и Преработваща промишленост.  

• Община Самуил: Около 40% от произведената продукция в общината и 35% от 

нетните приходи от продажби са реализирани в сектора на селското и горското 

стопанство. 95% от предприятията в общината са микро с до 10 заети лица, има едно 

средно предприятие - над заети 50 лица и 4 малки фирми с персонал от 10 до 50 лица. 

На второ място в местната икономика през 2020 г. имат предприятията, работещи в 

областта на търговията – 44% от всички фирми, 29 % имат предприятията на 

преработвателната промишленост, 11 % са предприятията от селското, горското и 

рибното стопанство. 

 

Доходи и стандарт на живот  - данни за 2022-2023 г. 

Брутният вътрешен продукт в област Шумен  - Община Венец и Община Каолиново -

продължава да нараства и достига 12,0 хил. лв. на човек от населението, отреждайки на 

областта място около средата, но все пак в долната половина на подреждането по този 

показател през 2021 година. Запазва се и тенденцията за увеличаване на доходите и на 

пенсиите. Средната брутна годишна заплата на наетите по трудово и служебно 

правоотношение е 15,1 хил. лв. (при 18,7 хил. лв. в страната), а средната месечна 

пенсия – 473 лв. (при 537 лв. в страната). Делът на населението, живеещо под 

националната линия на бедност, се повишава, но остава под средната стойност за 

страната – 22,5% в областта при 22,9% в страната през 2022 година. 
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Брутният вътрешен продукт в област Разград – община Самуил - продължава да 

нараства с увеличаващ се темп, достигайки 12,9 хил. лв. на човек от населението през 

2021 година. Заплатите и пенсиите също се повишават. Средната годишна брутна 

заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение достига 15,5 хил. лева. 

Средната месечна пенсия в област Разград отбелязва най-високия ръст, но остава най-

ниската в страната – 441 лв. (при 537 лв. в страната). През 2022 г. коефициентът на 

Джини за подоходното неравенство в областта продължава да намалява и вече е най-

ниският в страната. Бедността пък нараства. Делът на населението, живеещо под 

националната линия на бедност, е 27,7% (при 22,9% в страната). Източник: Регионални 

профили 2023, Институт за пазарна икономика 

 

Пазар на труда  

Делът на населението в трудоспособна възраст в област Шумен  - Община Венец и 

Община Каолиново - е близък, но под средния за 2022 г. – 57,8% в областта при 58,5% в 

страната. Икономическата активност традиционно е висока и през 2022 г. се повишава 

още – до 76,4% (при 73,6% в страната). Това увеличение е съпроводено едновременно 

от ръст и на заетостта, и на безработицата, като и двата коефициента остават по-

неблагоприятни от средните за страната. Коефициентът на заетост достига 65,8% (при 

70,4% в страната), а този на безработицата – 9,4% (при 5,2% в страната). 

Предизвикателство пред пазара на труда в Шумен остава образователният статус на 

работната сила. Делът на хората между 25 и 64 години с основно и по-ниско 

образование леко намалява до 26,8% (при 16,0% в страната). Делът на висшистите пък 

слабо се увеличава и достига 24,8% (при 29,8% в страната). Коефициентът на 

демографско заместване като съотношение на населението на възраст 15–19 години 

към това на 60–64 години през 2022 г. е 61,8% (при 65,7% в страната). Това означава, че 

на всеки 100 души, на които им предстои да излязат от пазара на труда, съответстват 62 

младежи, които ще се влеят в работната сила. 

Представянето на пазара на труда в област Разград  - община Самуил -традиционно е 

сравнително слабо, но през 2022 г. показателите отчитат известно подобрение. Делът на 

трудоспособното население намалява, но все още е близък до средния за страната. 

Икономическата активност се повишава значително, въпреки че остава сред ниските в 

страната с коефициент от 67,5% (при 73,6% в страната). Това увеличение е 

съпроводено едновременно от ръст и на заетостта, и на безработицата. Коефициентът 

на заетост достига 60,2% и макар да остава сравнително нисък (при 70,4% в страната), 

успява да елиминира огромния спад от предходната година. Коефициентът на 

безработица се повишава до 9,4% (при 5,2% в страната). Подобрение се наблюдава и в 

образователната структура на работната сила, въпреки че тя остава едно от основните 

предизвикателства пред местния пазар на труда. Делът на населението на възраст 25–64 

години с основно и пониско образование продължава да е вторият най-висок в страната 

(след този в област Сливен), но все пак намалява до 31,3% (при 16,0% в страната). 

Делът на висшистите в областта пък се повишава, но остава сравнително нисък – 24,9% 

(при 29,8% в страната). Коефициентът на демографско заместване като съотношение на 
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населението на 15–19 години към това на 60–64 години е 57,4% (при 65,7% в страната). 

Това означава, че на всеки 100 души, на които им предстои излизане от пазара на труда 

през следващите няколко години, съответстват 57 младежи, които ще се влеят в 

работната сила. Източник: Регионални профили 2023, Институт за пазарна икономика 

 

 

Демографска и етническа характеристика:  

 

Община Венец - Данните за възрастовата структура се характеризират със следните 

изводи: Наблюдава се спад на населението в работоспособна възраст 20-69 (2020 г.- 

67.65%, 2021 г.- 67.61%)  и увеличаване на дела на населението след работоспособна 

възраст като израз на застаряване на населението (2020 г.- 14.95%, 2021 г.- 16.43 %) . 

Тревожен е показателя за намаляване на относителния дял на населението на възраст 0-

19 г като фактор за намаляване на работоспособното население. По етнически групи 

към септември 2021 г. преобладаващо е турското население – 79.50 %, 3.69 % са 

българите, 5.05 % на сто ромска и 0.44 % - други, и жителите, които не се 

самоопределят са 1,20%. Общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания/над 18-

годишна възраст/ по степен на увреждане: 907 бр. Общ брой на децата с трайни 

увреждания до 18-годишна възраст/по степен на увреждане: 12 бр. Общ брой на 

пълнолетните лица с трайни увреждания в над трудоспособна възраст: 391 бр.  

Община Каолиново: 82.56% - турци, 4.23%  -  българи 13.20%  - роми и 0,10% - други, 

и жителите, които не се самоопределят са 1.52% (данни НСИ към септември 2021 г.). 

От направения анализ се вижда, че възрастовата група в трудоспособна възраст (от 20-

59 години) заема най-голям дял – 54,6%, под трудоспособна възраст – 19.6% и над 

трудоспособна възраст – 25,8%. Общ брой на пълнолетните лица с трайни 

увреждания/над 18-годишна възраст/ по степен на увреждане: 1211 бр. Общ брой на 

децата с трайни увреждания до 18-годишна възраст/по степен на увреждане: 36 бр. Общ 

брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в над трудоспособна възраст- над 64 

години/ по степен на увреждане: 615 бр. 

Община Самуил - Налице е продължаващ процес на застаряване на населението, 

който се изразява в намаляване на абсолютния брой и относителния дял на населението 

под 15 години и увеличаване на броя и дела на населението на 65 и повече години. По 

етнически групи към септември 2021 г. преобладаващо е турското население - 76.2% , 

българи - 8.9% ,  роми -5.0% , други - 0.7  и не самоопределили се - 1.5%. Общият брой 

на лицата с трайни увреждания - 1223 души или 17,26 % от населението на община 

Самуил по настоящ адрес, в т. ч.: децата с трайни увреждания до 18-годишна възраст – 

45 или 3,68 % от общия брой лица с трайни увреждания и пълнолетните лица с трайни 

увреждания – 1178 или 96,32 %. (данни НСИ и данни от Анализи на потребностите 

от социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или 

частично от държавния бюджет на Община Венец, Община Каолиново и Община 

Самуил – 2023 г.) 
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 И трите общини в състава на МИГ работят за подобряване на равния и навременен 

достъп до качествени и устойчиви услуги на достъпна цена, включително услуги, които 

стимулират достъпа до жилищно настаняване и ориентирани към индивида грижи, 

включително здравеопазване, модернизиране на системите за социална закрила, 

включително насърчаване на достъпа до социална закрила, като се обръща особено 

внимание на децата и групите в неравностойно положение, подобряване на 

достъпността, включително за хората с увреждания, ефективността и устойчивостта на 

системите за здравеопазване и на услугите за полагане на дългосрочни грижи. 

 

Безработица 

Територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ е своеобразен клъстер от общини с 

висока безработица. Безработицата е една от най-високите в България. Равнището на 

безработицата и в трите общини запазва неблагоприятните тенденции: 

община % безработни 

XII. 2020 г. 

% безработни 

XII. 2021 г. 

% безработни 

XII. 2022 г. 

% безработни 

XII. 2023 г. 

Венец 34,07 30,36 36,21 39,97 

Каолиново 43,97 38,12 39,13 42,01 

Самуил 25,66 25,66 25,32 27,57 

Данни Агенция по заетостта за равнище на регистрираната безработица, 

предоставена от МТСП пред Народно събрание на Р България на 2.08.2024  г. 

 

Община Венец: С най -високо относително тегло на безработните са лицата на възраст 

над 55 г. като през 2021. По половата структура по висок е делът на безработните мъже 

– те са 397 спрямо 288 на жените. С най висок дял безработни са лицата без 

образование и професия -  535 човека. При сравнително ниският дял на населението от 

2.9% с висше образование се забелязва, че известна част от лицата с висше образование 

също така са безработни - 13 души. Висок е делът на продължително безработните (над 

1 година) - 330 човека. 

Община Каолиново: Сравнително висок е процентът на безработните, които никога не 

са били официално назначени на работа (около 20%), докато делът на тези, които 

доброволно са напуснали предишната си работа е доста нисък (6%). Зависимостта на 

местната икономика от земеделието води до създаване на големи групи от сезонно 

наети на работа хора, които през зимата и ранната пролет формират голяма група 

безработни. Тази група даже не отговаря на условието за необходима продължителност 

на трудова заетост, която позволява регистриране в Бюрото по труда. Това води до 

формиране на сравнително голяма група хора, зависещи от социални помощи или от 

доходи от неофициалната сива икономика и изостря проблемите в общината. Този 

продължителен престой на трудовата борса демотивира безработните при търсенето и 

намирането на работа. 

Община Самуил: През 2021 г. разпределението на безработните лица по образователен 

признак е следното: с основно образование – 235 (38%), със средно образование 231 

(37%), с начално и по-ниско образование – 138 (23%), с висше образование – 14 (2%). 

От регистрираните през 2021 г. в Дирекция „Бюро по труда“ гр. Исперих общо 618 
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безработни лица, 339 са жени, което представлява почти 55%. От всички безработни 

лица най-голям е броят им в село Владимировци – 100 лица (16%) и с. Самуил – 79 

лица (13%). През 2021 г. най-голям брой от безработните лица в община Самуил са на 

възраст над 50 г. – 333 лица или 53,88% от общия брой регистрирани. На второ място са 

безработните на възраст между 30 и 49 г. – 160 лица или 25,89% и най-малък е броя на 

безработните до 29 г. възраст - 64 безработни лица или 10,36%. Продължително 

безработните лица са 322 или 52% от общия брой за последната година. От тях 220 

лица или 68% са без професия и квалификация, а 93 лица или 29% са с работническа 

професия. (данни НСИ и данни от Анализи на потребностите от социални услуги на 

общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния 

бюджет на Община Венец, Община Каолиново и Община Самуил – 2023 г.) 
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Приложение 2  

„Идентифицирани интереси и нужди на идентифицирани групи от 

заинтересовани от изпълнението на стратегията за ВОМР лица на територията на 

МИГ“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“) 

 

Публичен сектор - Заинтересовани страни като потенциални бенефициенти по 

мерките от СПРЗСР 2023 – 2027 г., ПРЧР 2021 – 2027 г.  

Идентифицирани интереси и нужди: Подобряване на публична инфраструктурата и 

технико-комуникационните системи; Подобряване на обектите за развитие на 

традициите и на културно-историческите обекти; Подобряване на състоянието на 

образователната инфраструктура; Преодоляване на здравните и социални неравенства, 

оптимизиране на болничната и извънболничната помощ, подобряване на качеството на 

медицинската помощ и безопасността на пациентите; Подкрепа за маргинализираните 

общности за включване в пазара на труда; Възможности за създаване на интелигентни 

села.  

Стопански сектор - Заинтересовани страни като потенциални бенефициенти по 

мерките от СПРЗСР 2023 – 2027 г., ПРЧР 2021 – 2027 г.  

Идентифицирани интереси и нужди: 1. Необходимост от подпомагане на доходите на 

земеделските стопани, с цел сближаването им със средното равнище на доходи в 

другите сектори в икономиката; 2. Повишаване на ефективността на стопанствата и 

увеличаване на икономическия потенциал на малките и средни стопанства; 3. Нужда от 

повишена устойчивост на инвестициите и адресиране на високите нива на ресурсна 

интензивност и трансформация към дейности с висока добавена стойност;  4. 

Потребност от подкрепа за предприемачество и инвестиции в предприятия съгласно 

фазите им на растеж и нивото на технологично развитие; 5. Мерки за стимулиране на 

работодателите за разкриване на работни места на първичния пазар и предоставяне на 

субсидии за насърчаване и включване в заетост на целеви групи, с особен акцент към 

тези, които се намират в неравностойно положение на пазара на труда, в т.ч. лица с 

увреждания със специфични потребности, вкл. чрез финансиране на менторство и 

наставничество. 

Нестопански сектор - Заинтересовани страни като потенциални бенефициенти по 

мерките от СПРЗСР 2023 – 2027 г., ПРЧР 2021 – 2027 г.  

Идентифицирани интереси и нужди:  1. Развиване на капацитета им за трансфер на 

информация и знания; 2. Интервенции за насърчаване на адаптирането на работниците, 

предприятията и предприемачите към промените, на активен живот за възрастните хора 

и остаряване в добро здраве, както и на здравословна и добре приспособена работна 

среда, която отчита рисковете за здравето; 3.  Мерки/ дейности за насърчаване на 

социалното включване, повишаване качеството на живот на възрастните, хората с 

увреждания, хората със специални потребности и на други уязвими групи, 

включително деца, както и към активно приобщаване и равни възможности за по-

добрата пригодност за работа; 4. Мерки за включването на лицата от 

маргинализираните общности в социално-икономическия живот. 
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Допълнителна заинтересована група - Заинтересовани страни като потенциални 

бенефициенти по мерките от СПРЗСР 2023 – 2027 г., ПРЧР 2021 – 2027 г. 

Идентифицирани интереси и нужди:  1. Дейности/ проекти, насочени към задоволяване 

на потребности на територията, свързани с основните услуги за населението: - 

общински пътища, улици, тротоари; - водоснабдителни системи и съоръжения и 

канализационна мрежа; - площи, за широко обществено ползване; - социална 

инфраструктура за предоставяне на услуги; - подобряване на енергийната ефективност 

на общински сгради за обществени услуги; - спортна инфраструктура; - обекти, 

свързани с културния живот; - общинска образователна инфраструктура; 2. 

Активиране, мотивиране и включване в заетост на неактивни и безработни лица, в т.ч. 

продължително безработните; 3. Подобряване конкурентоспособността на уязвимите 

групи на пазара на труда чрез повишаване на уменията, компетенциите и 

професионалната квалификация с отчитане на регионалните възможности на пазара на 

труда и икономиката; 4. Целенасочена подкрепа за осигуряване на заетост, вкл. чрез 

трудово консултиране, кариерно ориентиране, обучение на работното място. 
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Приложение 3  

„Наличие на уязвими и малцинствени групи на територията на МИГ и описание 

на техните потребности“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, Каолиново и 

Самуил“) 

 

Под „уязвими групи“ или още „необлагодетелствани“ такива се има предвид групи, 

които са изправени по-висок риск от бедност и социално изключване от обичайния за 

населението.  (Речник на термините от сферата на социалната закрила и социалното 

включване“, публикуван на интернет портала на Европейската комисия). Не е 

възможно дефинирането на пълен списък на уязвимите групи, тъй като неговото 

съдържание се влияе силно от промените в социалноикономическия контекст.  

 

В резултат от анализа на рисковите фактори се идентифицират следните уязвими и 

малцинствени групи на територията на Сдружение „Местна инициативна група „Венец, 

Каолиново и Самуил”. Примерен, неизчерпателен, списък на уязвимите групи включва: 

• Етнически малцинства (роми и турци): 19 969 човека от 26 398 общо жители 

на територията - 75.65%, в т. ч. 5680 души в община Венец, 10 640 души – община 

Каолиново и 4850 души в Община Самуил; 

• Хора, живеещи в бедност –  На територията живеят Община Венец – 420 души, 

Община Каолиново – 480 лица, Община Самуил – 350 човека. (данните са на базата 

ползватели на социалната услуга по Програма за храни и основно материално 

подпомагане, ЕСФ+, чиято Стратегическата цел е намаляване броя на живеещите в 

бедност чрез осигуряване на храна за смекчаване и намаляване на бедността и за 

преодоляване на социалното изключване.); 

• Безработни: Безработицата на територията на Сдружение „Венец, Каолиново и 

Самуил“ е една от най-високите в България. Регистрирани безработни към XII. 2023 г. 

на територията - община Венец - 39,97%, община Каолиново - 42,01% и община 

Самуил - 27,57 (4.3% средно ниво за България,  9,4% за област Шумен и 10,2% за 

област Разград  по данни на НСИ); 

Възрастни хора: - На територията живеят 7 987 души в  над трудоспособна възраст, в 

т. ч.  община Венец – 3 562 души, община Каолиново – 2 862 души  и община Самуил – 

1563 души. (данни от Анализи на потребностите от социални услуги на общинско и 

областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет на 

Община Венец, Община Каолиново и Община Самуил – 2023 г.); 

Община Венец:  Параметрите на възпроизводството на населението се определят от 

развитието на основните демографски процеси – естествен прираст (раждаемост и 

смъртност) и механичен прираст (изселени и заселени). Броят на населението като 

величина е резултат от неговия естествен и механичен прираст. Естественият прираст в 

общината е отрицателен, той показва разликата между живородените и умрелите за 

даден период от време. В случая разглежданият период е 2017-2021. Най - голям 

отрицателен естествен прираст е регистриран към 2021 г. (-114 души), а най-малък, към 

2019 г. (-29 души). (данни от Анализи на потребностите от социални услуги на 
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общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния 

бюджет на Община Венец – 2023 г.); 

 

Възрастовата структура на населението е от регресивен тип: нарастват броят и делът на 

възрастното население и намаляват тези на младите генерации. През последните години 

се отчитат неблагоприятни характеристики на демографските процеси - наблюдават се 

тенденции за намаляване числеността на населението. Този процес може да бъде 

обяснен с намалената раждаемост, увеличена смъртност и миграционните процеси. 

Всички изброени дотук фактори са причина за спада в естествения прираст на 

населението и за задълбочаващата се демографска криза в рамките на общината. 

Структурата по пол на населението се характеризира с превес на жените над мъжете. 

Община Каолиново: Друга негативна характеристика е, че поради ниския 

икономическия растеж, липсата на свежи инвестиции и технологично и продуктово 

обновление, безработните със специалност трудно се реализират и в повечето случаи 

ще се налага да се занимават с дейности под тяхната квалификация. Причините и 

факторите, оказващи също негативно влияние са следните: 

1. Структурата на регистрираните безработни по възраст и професионална 

квалификация, а именно: 

- от общо 1550 регистрирани безработни към 31.12.2022 г., като от тях 811 са над 50 

годишна възраст, което представлява 52,3% от общо регистрираните; 

- от общо 1550 регистрирани 1251 са без квалификация, т.е. 80,7% са без квалификация 

и с основно и по-ниско образование, което ги прави неконкурентно  способни на пазара 

на труда. (данни от Анализи на потребностите от социални услуги на общинско и 

областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет на 

Община Каолиново – 2023 г.); 

 

2. Динамичните процеси на преструктуриране на общинската икономика, промените в 

отрасловата структура и развитието на реформата в селското стопанство определят и 

равнището на икономическата активност на населението. Възрастовата структура и 

образователното ниво са другите два определящи фактора, свързани с икономическата 

активност. Общината се характеризира с добра възрастова структура на населението, но 

същото не може да се каже за образователното му равнище.  

Показателите за общото демографско развитие на община Каолиново я поставят в 

сравнително благоприятни позиции спрямо другите общини от Североизточен район, 

благодарение най-вече на възрастовата структура на населението. Макар постепенно 

съотношението на младите към възрастните хора в областта да се влошава, това става с 

по-бавни темпове от тези в редица други общини. 
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Община Самуил: През 2021г. под трудоспособна възраст е около 14% от населението 

на общината. Възрастните над трудоспособна възраст са 1545 души или 25%. Около 

61% е делът на хората в трудоспособна възраст на 15 и повече години. 

В общината се наблюдава задълбочаваща се демографска криза. Илюстрация на 

процеса на демографско остаряване може да се види в намаляването на абсолютния 

брой и относителния дял на населението до 15 години и увеличаване на дела на 

населението на 60 и повече години. 

Голямата разлика между населението по данни на НСИ и ГРАО се дължи на факта, че 

голяма част от хората избрали постоянен адрес в община Самуил имат настоящ адрес в 

друга община. Броят на жителите с постоянен и настоящ адрес в същото населено 

място, които формират реалното население на общината е близък до броя на жителите 

по данни на НСИ. 

Населението на община Самуил застарява, но процентното съотношение на лицата под, 

в и над трудоспособна възраст се запазва относително постоянно от 2019 г. до 2020 г., 

през 2021г. намалява. 

(данни от Анализи на потребностите от социални услуги на общинско и областно 

ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет на Община 

Венец, Община Каолиново и Община Самуил – 2023 г.); 

• Нетрудоспособни и хора с увреждания и трудно подвижни лица: На 

територията живеят 3 332 души с трайни увреждания, в т. ч. в община Венец – 907, в 

община Каолиново - 1 247 души и в община Самуил – 1178 души  (данни от Анализи на 

потребностите от социални услуги на общинско и областно ниво, които се 

финансират изцяло или частично от държавния бюджет на Община венец, Община 

Каолиново и Община Самуил – 2023 г.); 

• Лица, ползватели на социални услуги от резидентен тип и услуги в 

общността в т. ч. хора с психични заболявания: На територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ функционират следните социални услуги – Община Самуил: 1. 

Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и младежи, с. Владимировци – 

капацитет 30 лица; 2. Център за социална рехабилитация и интеграция за пълнолетни 

лица, с. Владимировци – капацитет 30 лица; 3. Център за настаняване от семеен тип за 

пълнолетни лица с деменция, с. Хума – капацитет 13 лица; 4. Център за настаняване от 

семеен тип за пълнолетни лица с физически увреждания, с. Хърсово, капацитет – 15 

лица; 5. Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена 

изостаналост, с. Богомиловци – капацитет 15 лица; 6. Три броя Център за настаняване 

от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост, с. Самуил – общ капацитет 

45 лица; 7. Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена 

изостаналост, с. Пчелина – капацитет 15 лица; 8. Център за настаняване от семеен тип 

за пълнолетни лица с умствена изостаналост, с. Ножарево – капацитет 15 лица; 9. 

Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с умствена изостаналост, с. 

Голяма вода – капацитет 15 лица; 10. Защитено жилище за лица с умствена 

изостаналост, с. Кривица – капацитет 8 лица.  

В процес на създаване са следните предстоящи специализирани социални услуги, които 

ще се предоставят самостоятелно: Община Венец: „Център за резидентна грижа за лица 
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в надтрудоспособна възраст без увреждания ” с 15 потребители, Център за резидентна 

грижа за пълнолетни лица с физически увреждания и Център за резидентна грижа за 

пълнолетни лица с интелектуални затруднения, поради големия брой хора с 

увреждания, живеещи на територията на община Венец и Дневен център за лица с 

увреждания и техните семейства, включително с тежки множествени увреждания; 

Община Каолиново: 1. Дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания с 

капацитет 20 души. Планирано начало 2025 г.; 2. Осигуряване на подслон за 

пълнолетни лица, пострадали от домашно насилие, и лица – жертви на трафик с 

капацитет 8 души. Планирано начало: 2025 г.; 3. Осигуряване на подслон за лица 

в кризисна ситуация, с капацитет 8 души. Планирано начало: 2025 г.; 4. Резидентна 

грижа за пълнолетни лица с физически увреждания по чл. 15, т. 8 от ЗСУ с капацитет 

15 души. Планирано начало 2026 г.; 5. Интегрирани здравно-социални услуги за 

резидентна грижа за възрастни хора в невъзможност за самообслужване с потребност 

от постоянни медицински грижи с капацитет 15 души. Планирано начало: 2027 г. 

(данни от Анализ на потребностите на национално ниво от социални услуги и 

интегрирани здравно-социални услуги на общинско и областно ниво, които се 

финансират изцяло или частично от държавния бюджет – 2023 г.); 

• Млади хора, които не учат, не работят и не се обучават (NEET): Съгласно ЕС 

в тази група попадат лица във възрастовата група от 15 до 29 години. На територията не 

се води статистика за лицата  като NEET приемаме данните на Евростат за България 

средно 15,1% са идентифицирани като NEET в рамките на България. Реално процентът 

е по-висок отчитайки данните на УНИЦЕФ, че делът на NEET, представители от 

етническите групи, е по-висок от този на българската етническа група. 

Уязвимите групи на територията на Сдружение „Местна инициативна група „Венец, 

Каолиново и Самуил” имат специфични нужди, които трябва да бъдат адресирани, за 

да се гарантира тяхното благополучие и социална интеграция. 

Уязвимите групи на територията на Сдружение „Местна инициативна група „Венец, 

Каолиново и Самуил” имат специфични нужди, които трябва да бъдат адресирани, за 

да се гарантира тяхното благополучие и социална интеграция. Част от основните им 

нужди са: 

Основни човешки нужди: Храна и вода: Достъп до достатъчно количество безопасна 

храна и чиста питейна вода. Жилище: Стабилно и безопасно жилище, което осигурява 

защита от природни стихии и опасност. Здравеопазване: Достъп до качествени здравни 

услуги, включително профилактични прегледи, лечение и лекарства. 

Социални нужди: Образование: Достъп до качествено образование, което предоставя 

знания и умения за личностно и професионално развитие.Социална интеграция: 

Възможности за участие в обществени дейности и социални мрежи, които намаляват 

риска от социална изолация. Правова защита: Гарантиране на правата и свободите на 

уязвимите групи чрез ефективна правова система и механизми за защита. 

Икономически нужди: Работа и доходи: Възможности за заетост и достойни условия 

на труд, които осигуряват стабилни доходи и социална сигурност. Финансова подкрепа: 

Достъп до социални помощи и финансова подкрепа за покриване на основни нужди и 

преодоляване на кризисни ситуации.  
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Психологически и емоционални нужди: Психологическа подкрепа: Достъп до 

консултации и терапия за справяне с психични проблеми и травми. Емоционална 

стабилност: Създаване на среда, която подкрепя емоционалното благополучие и 

намалява стреса. 

Специализирани нужди: Специализирани услуги: Предоставяне на специализирани 

услуги и програми, адаптирани към специфичните нужди на различните уязвими групи 

(например, услуги за хора с увреждания, програми за рехабилитация на жертви на 

насилие). Културна чувствителност: Признаване и уважение към културните различия 

и идентичности на уязвимите групи. 

Нужди, свързани със защита и сигурност: Защита от насилие: Механизми за защита 

от домашно насилие, трафик на хора и други форми на експлоатация. Сигурност: 

Осигуряване на безопасна среда, която предпазва от заплахи и опасности. 

Информационни нужди: Информация и осведоменост: Достъп до информация за 

правата и услугите, които са на разположение, както и за начините за тяхното 

използване. Обучение и капацитет: Програми за обучение и повишаване на капацитета, 

които помагат на уязвимите групи да развият необходимите умения и знания. 

Нужди, свързани с инфраструктура и транспорт: Достъпност: Осигуряване на 

достъпна инфраструктура и транспортни средства, които позволяват лесен достъп до 

услуги и ресурси. Технологична подкрепа: Достъп до технологии и интернет, които 

могат да улеснят комуникацията и достъпа до информация. 

Нужди, свързани с околната среда: Чиста околна среда: Защита от замърсяване и 

деградация на околната среда, която може да засегне здравето и качеството на живот. 

Устойчиво развитие: Насърчаване на практики и политики, които подкрепят 

устойчивото развитие и опазването на природните ресурси. 

Адресът на тези нужди изисква координирани усилия от страна на общини, 

неправителствени организации и местни общности – реализиране на СВОМР на 

Сдружение „Местна инициативна група „Венец, Каолиново и Самуил”. Важно е да се 

работи в тясно сътрудничество с уязвимите групи, за да се гарантира, че техните 

гласове и потребности са чути и взети под внимание. 
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Приложение  4  

„ Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на територията 

на МИГ - факторната  матрица на  SWOT анализа“ (неделима част от СВОМР на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“). 

 

От факторната  матрица на  SWOT анализа следва, че  спрямо територията на 

МИГ„Венец, Каолиново и Самуил“ силните страни  (29)  са равни на слабите страни 

(29), като същевременно възможностите за развитие (30)  в значително по-голяма 

степен превишават потенциалните заплахи (20). Общото комбиниране  от  

положителни  фактори (силни страни + възможности: 59) е  по-високо от 

отрицателното  (слаби страни +заплахи: 49). Това показва, че  на територията на 

действие на  МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ има сравнително добра основа за 

прилагането на политики и стратегии, които стъпвайки на силните страни и 

възможностите за развитие, биха  съхранили съществуващите   и развили нови силни 

страни и въздействали успешно за преодоляването на недостатъците в развитието 

(слабите страни), съдействайки за  преодоляване на последствията от потенциалните 

заплахи в развитието.   

TOWS МАТРИЦА НА ВЪЗМОЖНИТЕ СТРАТЕГИИ ЗА РАЗВИТИЕ НА 

ТЕРИТОРИЯТА 

 Силни страни (Strengts) Слаби страни (Weaknesses) 

Възможности 

(Oportunities) 

Ускоряващи политики на  развитие  

(S-O strategies)  - 59 фактора 

Структурни политики на 

развитие  (W-O strategies) – 

58 фактора 

Заплахи (Treats) Стабилизиращи политики на 

развитие (S-T strategies) – 85 

фактора 

Превантивни политики на 

развитие (W-T strategies) – 

52 фактора 

SWOT анализът като аналитичен инструмент, използван при разработване на 

стратегическата рамка на СВОМР, очертава горната комплексна картина на 

територията на общините Венец, Каолиново и Самуил. В систематизиран вид, тя е 

извлечена на базата на подробните аналитични проучвания, които очертаха силните и 

слабите страни в досегашното демографско, социално-икономическо и 

инфраструктурно развитие и екологично състояние. На основата на оценките на 

потенциалите и ресурсите, с които разполагат обхванатите общини и оценката на 

външната среда - политическа и макроикономическа среда  се очертаха и  

възможностите и заплахите пред развитието на територията. Квантифицираният 

анализ, позиционира  територията сравнително равномерно с лека доминация на 

квадранта заключен между слабите страни и заплахите. Тези фактори в голяма степен 

предопределят и характера на местната стратегия, която може да бъде както „защитна“, 

така и „агресивна“, предвид на множеството силни страни, които територията 

притежава. Такава стратегия, може да бъде насочена както към преодоляване на 

слабите страни и минимизиране влиянието на заплахите пред територията, така и към 

оползотворяване на възможностите, опирайки се на силните и страни, т.е. 
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„комбинираната“ стратегия би била най-подходяща за  територията на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“. Анализът на проблемите на базата на който е избран този тип 

стратегия е представен подробно в доклада от извършеното проучване. 
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Приложение  5  

„Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията - съответствие на 

целите с потенциала на територията“ (неделима част от СВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“). 

 

Изведената стратегическа рамка, подкрепя постигането на стратегическите цели в 

плановете за интегрирано развитие и по-конкретно на тези, които са с фокус върху 

подобряване състоянието на жизнената среда и техническите инфраструктури, 

подкрепата за бизнеса и опазването на околната среда. 

ВИЗИЯ 

ТЕРИТОРИЯТА НА „МИГ „ВЕНЕЦ, КАОЛИНОВО И САМУИЛ“ - УСТОЙЧИВО 

РАЗВИВАЩА СЕ ТЕРИТОРИЯ, ОСИГУРЯВАЩА ЗАЕТОСТ, СОЦИАЛНО 

ВКЛЮЧВАНЕ,  ВИСОКО КАЧЕСТВО НА ЖИВОТ И С ДИНАМИЧНИ И 

ПРИОБЩАВАЩИ МЕСТНИ ОБЩНОСТИ. 

Приоритет 1:  

Ускорено икономическо развитие 

Основна цел 1:  

Създаване на условия за устойчиво развитие на конкурентноспособен земеделски сектор 

с акцент върху модернизацията на технологиите, внедряване на иновации и обмена на опит 

и знания. 

Съответствие на целта с потребностите на заинтересованите страни от територията 

Заинтересованите страни имат следните потребности: Увеличаване на икономическия 

потенциал на малките и средни стопанства и повишаване на ефективността им; 

Увеличаване на доходите на земеделските стопани; Инвестиции за модернизацията и 

технологично обновяване на стопанствата; Преодоляване на ниската производителност на 

труда и ресурсна ефективност; Повишаване на мотивацията и опита за създаване на 

сдружения за коопериране в трайните насаждения; Създаване на алтернативна заетост и 

преориентиране от производство на тютюн към отглеждането на култивирани билки и 

подправки, биологичното земеделие.  

Съответствие на целта с потенциала на територията 

Селското, горското и рибното стопанство е водещ отрасъл сред структуроопределящи 

сектори в икономика на територията на МИГ.  

Земеделските земи са над 60 % от територията на община Венец. Над 80% от земеделските 

земи се обработват.  

Земеделските земи са над 70 % от територията на община Каолиново. Средно на жител на 

общината се падат по 13.61 дка обработваема земя, което значително превишава средния 

размер за страната. В общината има 15 землища. 

Земеделските земи за община Самуил съставляват 77% от общата територия на общината и 

благоприятните почвеноклиматични условия превръщат земеделието в основен източник 

на доходи. Обработваемата земя в общината е 146 144дка. Средно на жител на общината се 
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падат по 22.16 дка, което превишава средния размер за страната. Приблизително 54% 

от площите в общината се засяват със зърнени култури - пшеница, ечемик, царевица, 

като добивите от пшеница и ечемик са над средните за страната. Значително място 

заемат и площите със слънчоглед - 24%. 

Данните от анализа показват тенденция на увеличаване броя на регистрираните земеделски 

производители на територията на МИГ. 

В селското стопанство е малък делът на производствата с висока добавена стойност. 

Преобладават малки стопанства, което ги прави неефективни и слабо конкурентоспособни. 

Налице е необходимост от подкрепа за интензифициране на селското стопанство и 

внедряване и развитие на аграрни производства с по-висока добавена стойност.  

 

Основна цел 2:  

Повишаване конкурентоспособността на местната икономика и трансформирането й в 

икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж. 

 

Съответствие на целта с потребностите на заинтересованите страни от територията 

Потребности на заинтересованите страни: Подкрепа за развитието на традиционни 

стопански дейности при използване на местни ресурси; .Подобряване на комуникационна, 

енергийна и транспортна свързаност с акцент на новосъздадени фирми и сектора на 

малките и средните предприятия; Преодоляване на сравнително ниската икономическа 

активност на населението в трудоспособна възраст; Намаляване на високия дял на 

безработните младежи и обезкуражените лица; Пълноценна и продуктивна заетост и 

достоен труд за всички жени и мъже, включително за младите хора и лицата с увреждания, 

както и равно заплащане за труд с равна стойност; Повишаване на конкурентоспособността 

на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на 

инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната 

ефективност.  

В голяма степен е осъзната необходимостта от повишаване на конкурентоспособността на 

икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на 

инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност 

като задължително условие за преодоляване на безработицата. 

Съответствие на целта с потенциала на територията 

Структуроопределящи сектори в икономика на територията на МИГ са: търговия, ремонт 

на автомобили и мотоциклети; производство и разпределение на електрическа и топлинна 

енергия; преработваща промишленост; хотелиерство и ресторантьорство, производство на  

превозни средства/вагони/ в Самуил.  

Икономиката на територията е слабо диверсифицирана, малко са производствата с висока 

добавена стойност, недостатъчна интегрираност между отделните сектори и отрасли. На 

територията липсват големи фирми, преобладават микропредприятията. Услугите са добре 

развити с определени сериозни дефицити: по-слабо са развити здравните и социални 

услуги в малките населени места на територията, а предвид застаряващото население това 

е важна потребност на територията на МИГ. Равнището на безработица е сравнително 

високо, особено сред младежи и нискообразовани лица. В същото време заради 
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неблагоприятната демографска ситуация младите и по-високо квалифицирани кадри 

напускат територията. Това налага планиране на интервенции, насочени към 

разнообразяване на икономиката с производства и услуги с висока добавена стойност и 

иновативност. 

 

Приоритет 2: Иновации и инфраструктура 

Основна цел 1:  

Поддържане и стимулиране на икономическо, социално и културно развитие на 

територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез изграждането на липсваща или 

рехабилитация на съществуващата техническа инфраструктура, транспортни и 

комуникационни връзки. 

Съответствие на целта с потребностите на заинтересованите страни от територията 

Потребности на заинтересованите страни: Подкрепа за обновяване на селата и подобряване 

на публичните услуги; Подкрепа за разнообразяване на икономиката;  Дейности за 

повишаване на обществената активност и оживяване на територията на МИГ;   Ремонт на 

общински пътища, улици и тротоари; Изграждане и/или ремонт и/или рехабилитация на 

спортни площадки; Предпазване на селата от наводнения; Ремонт и/или рехабилитация на 

площади; Изграждане и/или ремонт и/или рехабилитация на детски площадки; Създаване 

на устойчива модерна образователна инфраструктура за стимулиране на учащите и по-

голямо включване на населението в образователния процес; Осигуряване на здравни 

услуги за повишаване качеството на живот чрез изграждане на единна здравна 

инфраструктура с общинско и регионално значение за подобряване на достъпа до 

здравеопазване и подобряване на качеството на здравните услуги; Модернизиране на 

спортно-техническите и културните бази за създаване на възможности за спорт и 

развлечение на младежите и подрастващите, както и занимания за възрастното население; 

Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и опазване на околната среда; Развитие 

на социалните услуги за предоставяне на качествени грижи за нуждаещи се и уязвими 

групи; Осигуряване на условия за здравословен живот и повишаване на качествените 

характеристики на работната сила. Мерки/ дейности за подобряване на достъпа до трудова 

заетост и мерки за активизиране за всички лица, търсещи работа, и най-вече за младите 

хора, по-специално чрез изпълнението на гаранцията за младежта, за дългосрочно 

безработните и групите в неравностойно положение на пазара на труда и за неактивните 

лица, както и чрез насърчаване на самостоятелната заетост и социалната икономика. 

Съответствие на целта с потенциала на територията 

Територията се характеризира с: Морално и физически амортизирана водопреносна и 

канализационна инфраструктура;  Отсъствие и слабо развитие на зелената инфраструктура 

в населените места; Лошо качество на изградената вътрешно селищна транспортна 

инфраструктура; Квалифицирани общински администрации в разработването на 

европейски, национални и регионални проекти за опазване на околната среда, енергийна 

ефективност и социални проекти; Екологична устойчивост чрез: разпространение на 

екологични иновациии и прилагане на местни политики, които водят до дългосрочно и 

устойчиво повишаване на производителността на базата на екологична ефективност; 

Ключов фактор за интегрираното развитие на територията е съхраняването и оптималното 
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използване на човешкия потенциал чрез подобряване на образованието, повишаване на 

уменията, осигуряване на равен достъп до качествено здравеопазване и социални услуги и 

чрез повишаване на общото културното ниво, водещо до формиране на активно, 

предприемчиво и добре образовано гражданско общество, което има ясна визия и осъзнава 

своята мисия за развитието на територията. 

Основна цел 2:  

Превръщане на населените места от територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ в 

приобщаващи, безопасни, адаптивни и устойчиви места за живеене 

Съответствие на целта с потребностите на заинтересованите страни от територията 

Потребности на заинтересованите страни: Няколко са факторите, които заинтересованите 

страни посочват, че могат да повлияят положително върху тенденциите за демографско и 

икономическото развитие на територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“: 

Преодоляване на негативните демографски процеси и намаляването на броя на 

населението чрез активна миграционна политика за връщане на изселените лица и лицата, 

работещи и пребиваващи в чужбина; Преодоляване на негативните последици от 

застаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия 

капитал чрез мерки за повишаване на раждаемостта и задържане на младото население в 

общината; Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на 

населението и обезлюдяването в някои от селата от територията; Включване на по-големи 

групи от населението в образователната система и системата на здравеопазването, както и 

приобщаване към социалната система и културния начин на живот; Използване на 

потенциала и ресурсите на съществуващите водещи икономически отрасли за увеличаване 

на заетостта и доходите на населението. 

Съответствие на целта с потенциала на територията 

Територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ разполага с потенциал за: Прилагане 

на интегрирано планиране и стимулирано развитие на територията с оглед съхраняване и 

ефективно използване на техния природен, икономически, социален и културен потенциал 

за развитие. (природните ресурси, културното наследство и традиционните икономически 

дейности са сред резервите за допълнителен тласък в развитието.); Активиране, 

мотивиране и включване в заетост на неактивни и безработни лица, в т.ч. продължително 

безработните; Подобряване конкурентоспособността на уязвимите групи на пазара на 

труда чрез повишаване на уменията, компетенциите и професионалната квалификация с 

отчитане на регионалните възможности на пазара на труда и икономиката; Целенасочена 

подкрепа за осигуряване на заетост, вкл. чрез трудово консултиране, кариерно 

ориентиране, обучение на работното място; Насърчаване на социалното включване, 

повишаване качеството на живот на възрастните, хората с увреждания, хората със 

специални потребности и на други уязвими групи, включително деца, както и към активно 

приобщаване и равни възможности за по-добрата пригодност за работа; Подобряване на 

условията на труд и повишаване на нивата на заетост, вкл. през призмата на новите форми 

на труд и заетост. 

Основна цел 3: 

Създаване на условия за формиране на динамични общности, съсредоточени върху 

благополучието чрез  насърчаване устойчивата и качествена заетост и социално включване 

на уязвими и маргинализирани групи 
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Съответствие на целта с потребностите на заинтересованите страни от територията 

Потребности на заинтересованите страни: Необходимост от решаване на проблемите на 

маргинализираните общности чрез включване в мерки от различни сектори - включване в 

по-голяма степен на пазара на труда, достъп до услуги, вкл. специализирани в отговор на 

потребностите на определени общности и насочени към превенция и преодоляване на 

бедността, мерки за преодоляване на стигматизацията и предразсъдъците към тези групи от 

обществото; Осъзната необходимост от насърчаване участието на по-възрастното 

население в пазара на труда; Необходимост от дейности за подобряване на достъпа до 

трудова заетост и мерки за активизиране за всички лица, търсещи работа, и най-вече за 

младите хора, по-специално чрез изпълнението на гаранцията за младежта, за дългосрочно 

безработните и групите в неравностойно положение на пазара на труда и за неактивните 

лица, както и чрез насърчаване на самостоятелната заетост и социалната икономика;  

Поощряване на активното приобщаване с оглед на насърчаването на равните възможности, 

недискриминацията и активното участие и по-добрата пригодност за работа, по-специално 

за групите в неравностойно положение; Необходимост от подобряване на уменията, 

квалификация и преквалификация, насърчаване на социално-икономическата им 

интеграция, подобряване на достъпа им до качествени социални и интегрирани здравно-

социални услуги и други според индивидуалните потребности. 

Съответствие на целта с потенциала на територията 

Икономическото развитие на територията е обвързано с основния за района отрасъл – 

земеделието и горското стопанство. Заетостта на работната сила на територията се влияе от 

сезона в тези отрасли. Традиционно това е летният сезон. От своя страна, това води до 

създаване на големи групи от сезонно наети хора, които формират през зимния и 

пролетния сезон голяма група безработни. Тази група дори не отговаря на условието за 

необходима продължителност на трудова заетост, която позволява регистриране в Бюрото 

по труда. Така създалата се група зависи от социални помощи или от доходи от сивата 

икономика и изостря социалните проблеми на територията. Продължителният престой на 

трудовата борса също така демотивира безработните в процеса на търсенето и намирането 

на работа. Друг негативен аспект е, че поради ниския икономически растеж, липсата на 

свежи инвестиции и технологично и продуктово обновление, безработните със 

специалност трудно се реализират и в повечето случаи се налага или да се занимават с 

дейности под тяхната квалификация или да имигрират. Още един фактор, влияещ върху 

заетостта е липсата на достатъчно предприятия, които да ангажират по-голям брой заети 

лица. Това налага планиране на интервенции, насочени към осигуряване на устойчива и 

качествена заетост като превенция на социалното изключване. 
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Приложение 6 

 „Общите условия по мерките от стратегията за ВОМР ОТ СПРЗСР 2023-2027 г.“ 

(неделима част от СВОМР на Сдружение „МИГ Венец, Каолиново и Самуил“). 

 

Програмите са включени в Стратегията за ВОМР на база интереса на заинтересованите 

страни, изразен по време на проведените срещи и анкетни проучвания, съгласно които 

двете програми са най-желани от допустимите бенефициенти и с най-голям потенциал 

за реализация. Подробна информация за резултатите от проведените проучвания и 

съответствието на настоящата Стратегия с потребностите и желанията на 

заинтересованите страни е включена в Доклад за нуждите и очакванията на 

заинтересованите страни, приложен към настоящата Стратегия. 

 

ОБЩИ УСЛОВИЯ КЪМ МЕРКИТЕ, с които следва да се съобразят всички 

кандидати по отношение на допустимостта на своята организация и проектната си 

идея, без значение по коя мярка кандидатстват. 

 

Минимален и максимален срок за изпълнение на проектите: 

Индикативен срок за изпълнение на Стратегията за ВОМР е  до 31 декември 2027 г.  

Процедури за прием на проекти ще бъде възможно да бъдат провеждани и след този 

срок, като се има предвид условието, че плащанията са допустими до 31.12.2029 г. 

Крайният срок за изпълнение на дейностите по управление, мониторинг и оценка на 

стратегията и нейното популяризиране е 30.09.2029 г.  

Максималният период за изпълнение на дейностите и операциите по проектите към 

стратегиите за ВОМР, не може да надвишава 36 месеца за проекти на възложители по 

ЗОП/Постановление № 4 на Министерския съвет от 11.01.2024 г. за определяне на 

правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова 

помощ от европейските фондове при споделено управление и 24 месеца за останалите 

бенефициенти. 

 

Териториален обхват за всички мерки, включени в СВОМР: 

Допустимите кандидати/бенефициенти по стратегията за ВОМР на МИГ „Венец, 

Каолиново и Самуил“ са с постоянен адрес или седалище на територията на МИГ, 

която покрива територията в административните граници на община Венец, община 

Каолиново и община Самуил. 

Освен това, кандидатът следва да има постоянен адрес – за физическите лица, и 

седалище и адрес на управление – за еднолични търговци и юридическите лица, отново 

единствено и само на територията на действие на МИГ. 
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Не е допустим получател на финансова помощ клон на юридическо лице или на 

едноличен търговец, ако юридическото лице или едноличният търговец, открил клона, 

не отговаря на изискванията на седалище и адрес на управление, посочени по-горе. 

 

Изисквания към мерките, финансирани от СВОМР 

 

 

Условия за допустимост на мерки към стратегията за ВОМР, финансирани от 

ЕЗФРСР:  

 

Мерките в стратегията за ВОМР се разработват при недопускане на припокриване по 

всички програми, финансирани със средства на ЕС. 

Подкрепата от ЕЗФРСР се предоставя за територията на селския район на МИГ или за 

друга територия, обхваната от МИГ, когато проектите допринасят за развитието на 

територията. 

Проектите и дейностите по тях се изпълняват на територията на МИГ, като резултатът 

от изпълнението от дейностите следва да е в полза на територията на МИГ. 

За проектите, предвиждащи икономически дейности, кандидатите да представят бизнес 

план, доказващ устойчивост и финансова жизнеспособност на проекта.  

За проектите с непроизводствени инвестиции и дейности кандидатите следва 

представят анализ разходи - ползи, от който да е видно, че проектното предложение 

няма да генерира приходи, или ако генерира, същите се разходват само за 

нестопанските цели на кандидата, свързани изцяло с целите на проекта. 

Проектите и дейностите по тях следва да отговарят на местните потребности, да 

създават и запазват заетост за местното население, да са в полза на местния бизнес, да 

въвеждат иновации, да водят до подобряване на условията за живот (включително 

дейности, подкрепящи създаването на интелигентни селища) и на състоянието на 

околната среща, да водят до социално приобщаване и подобряване на социалните 

услуги на територията, да водят до подобряване на качеството на образованието. 

 

Допустими дейности 

 

Всички дейности, допустими за подпомагане по мерките от стратегията са допустими 

за финансиране, в случай че не оказват отрицателно въздействие върху околната среда 

по ЗOOС.  

Прилагането на мерки и дейности по стратегиите за ВОМР, включително за 

сътрудничество, следва да бъдат в съответствие с Регламент (ЕС) 2021/1060 и 

Регламент (ЕС) 2021/2115 и да водят до постигане на техните цели. 

Икономически дейности по проекти за финансиране от стратегията са допустими в 

случай че бъде доказана устойчивост и финансова жизнеспособност.  

Непроизводствени дейности по проекти за финансиране от стратегията са допустими, в 

случай че не генерират приходи, с изключени когато генерират приходи, но същите се 
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разходват само за нестопанските и/или социалните цели на организацията и свързани 

изцяло с целите на проекта.  

Кандидатите  могат да включат в проектите си дейности, насочени към създаване на 

„интелигентни селища“ („Smart-villages“) и да заявят точки по Критерий „ Проектът 

включва инвестиции, свързани със създаването на „интелигентни селища“ („Smart-

villages“).“ Дейностите се приемат за насочени към създаване на „интелигентни 

селища“, когато са:  

• свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на устойчиви модели – 

интелигентни еко селища, социални селища, IT селища и др., ландшафтно планиране и 

реконструкция на стари сгради – използването на стари сгради или налични парцели в 

полза на местната общност;  

• свързани с дигитализация и подобряване на телекомуникационната свързаност с 

цел устойчиво развитие на съответния район;  

• свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели до 

задържане на населението и привличане на нови жители;  

• свързани с изготвянето на стратегии за създаване на интелигентни селища;  

• свързани с развитие на бизнес модели, които привличат работници и жители 

(временно или постоянно пребиваващи на територията) – създаването на икономическа 

зона, IT академия, нови селскостопански методи и технологии, устойчива селска 

мобилност, споделени пространства. 

 

Недопустими дейности за мерки, финансирани от ЕЗФРСР: 

 

В стратегиите за ВОМР не е допустимо:  

▪ включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, предвиждащи фиксирани 

плащания и интервенции, свързани със схеми за плащания на площ;  

▪ включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, предвиждащи инвестиции 

за напояване;  

▪ включването на дейности, финансирани от ЕЗФРСР, свързани с извършването на 

разходи за публична инфраструктура, свързана с пътища, водопреносни и 

канализационни системи, освен ако не са част от по-голям проект или не са свързани с 

дейности, отговарящи на концепцията за интелигентни селища;  

▪ подкрепата за дейности, финансирани от ЕЗФРСР, свързани с извършването на 

основни земеделски инвестиции с изключение на такива, предвидени за социално 

земеделие и/или такива, свързани с колективни инвестиции.  

 

Разходи, допустими за финансиране по мерките,  финансирани от ЕЗФРСР: 

 

Допустими за подкрепа чрез стратегиите за ВОМР са следните разходи:  

1. инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115: 

а) строително-монтажни работи за изграждане, ремонт, реконструкция, преустройство, 

поддръжка или възстановяване; 
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б) закупуване на нови машини, съоръжения, оборудване и обзавеждане, включително 

безпилотни летателни системи и прилежащия към тях инвентар; 

в) общи разходи, свързани със заявлението за подпомагане, в това число разходи за 

хонорари за архитекти, инженери и консултанти, консултации за икономическа и 

екологична устойчивост на заявлението за подпомагане, оценка на въздействието върху 

пътната безопасност, одит за пътна безопасност, обследване за енергийна ефективност, 

извършени както в процеса на подготовка на заявлението за подпомагане преди 

подаване на заявлението за подпомагане, така и по време на неговото изпълнение, 

които не могат да надхвърлят 12 на сто от общия размер на допустимите разходи по 

заявлението за подпомагане. Разходите за хонорари на консултанти са включени в 

общите разходи и не могат да надвишават 5 на сто от общия размер на допустимите 

разходи по заявлението за подпомагане, дори и в случаите когато проектът не 

предполага друг вид общи разходи; 

г) компютърен софтуер; 

д) други нематериални активи, различни от софтуер (книги, филми и др.);  

е) специализирани превозни и транспортни средства, свързани с основната дейност на 

проекта;  

ж) основни земеделски инвестиции, когато са свързани със социално земеделие и/или 

такива, свързани с колективни инвестиции;  

з) закупуване на земя на стойност до 10 % от общите допустими разходи за съответната 

операция, свързани с основната дейност на проекта;  

и) закупуване на сгради на стойност до 10 % от общите допустими разходи за 

съответната операция, свързани с основната дейност на проекта; й) други разходи, 

които не противоречат на условията на Регламент (ЕС) 2021/2115.  

2. други допустими разходи съгласно Регламент (EC) № 2021/1060 и целите и 

приоритетите на стратегията за ВОМР;  

3. определени в Постановление № 86 от 2023 г. на Министерския съвет за определяне 

на национални правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от 

Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021-2027 г. 

(Oбн., ДВ, бр. 49 от 2023 г.) (ПМС № 86) и в указанията съгласно чл. 10 от ПМС № 494 

от 2024 г. 

 

Недопустими разходи за подкрепа чрез стратегията за ВОМР по мерките,  

финансирани от ЕЗФРСР:    

 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от Регламент 

(EC) № 2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, глава 5 „Финансово 

управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и ПМС № 86 от 2023 г. Не са допустими 

за финансиране по проекти от стратегиите за ВОМР разходи: 

1. за закупуване на права за селскостопанска продукция и закупуване на права за 

получаване на плащане;  

2. за закупуване на земя на стойност над 10 % от общите допустими разходи за 

съответната операция, с изключение на закупуване на земя с цел опазване на околната 
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среда и опазване на богатите на въглерод почви, или закупуване на земя от млади 

земеделски стопани чрез използване на финансови инструменти; при финансовите 

инструменти този таван се прилага за допустимите публични разходи, изплащани на 

крайния получател или, в случай на гаранции — до размера на базовия заем;  

3. за закупуване на животни и закупуване на едногодишни растения и тяхното 

засаждане с цел, различна от:  

- възстановяване на земеделския или горския потенциал след природни бедствия, 

неблагоприятни климатични явления или катастрофално събитие;  

- предпазване на селскостопанските животни от големи хищници или от 

използването им в горското стопанство вместо машини;  

- отглеждане на застрашени породи съгласно определението в член 2, точка 24 от 

Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета (45) в рамките на 

задълженията, посочени в член 70; или  

- опазване на сортове растения, застрашени от генетична ерозия, в рамките на 

задълженията, посочени в член 70; 

4. за лихви по дългове, с изключение на свързани с безвъзмездни средства, 

отпуснати под формата на лихвени субсидии или субсидии за гаранционни такси; 5. за 

инвестиции в широкомащабна инфраструктура, както е определена от държавите 

членки в стратегическите им планове по ОСП, която не е част от стратегиите за Водено 

от общностите местно развитие, установени в член 32 от Регламент (ЕС) 2021/1060, с 

изключение на инвестиции в широколентова инфраструктура и превантивни действия 

за защита от наводнения или защита на бреговете с оглед на ограничаване на 

последиците от възможни природни бедствия, неблагоприятни климатични явления 

или катастрофални събития;  

6. за инвестиции в залесяване, които не са съвместими с целите, свързани с околната 

среда и климата, в съответствие с принципите за устойчиво управление на горите, 

разработени в общоевропейските насоки за залесяване и повторно залесяване;  

7. за инвестиции и дейности, които не са в съответствие с мерките и условията, 

посочени в становището за екологична оценка на СПРЗСР;  

8. за инвестиции и дейности, за които не е налице акт на компетентните органи по 

околна среда по реда и условията на глава шеста от Закона за опазване на околната 

среда и/или чл. 31 на Закона за биологичното разнообразия и при съобразяване с 

условията и мерките в съответния акт;  

9. за закупуване и/или инсталиране на оборудване, машини и съоръжения втора 

употреба;  

10. за закупуване на лизинг на недвижима собственост;  

11. за данък върху добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, 

когато е поет действително и окончателно от кандидатите; 

12. за оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми, застраховка, 

както и други разходи, възникнали при изпълнение на договори за лизинг, 

марж/печалба за лизингодателя, разходи за лихви, разходи за неустойки и такси, 

режийни разходи;  
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13. за банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви; 14. 

за принос в натура;  

15. за изследвания за разработване на нови продукти, процеси и технологии;  

16. за търговия на дребно, с изключение на интервенциите, за които е допустимо 

предоставянето на подкрепа за този тип дейност; 

17. за закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини и 

оборудване, включително компютърен софтуер, за частта над пазарната им стойност;  

18. за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните 

точки) и по други международно признати стандарти; 

19. които представляват обикновена подмяна;  

20. свързани с плащания в брой;  

21. за общи разходи, извършени преди 01.01.2023 г.;  

22. за закупуване на превозни и транспортни средства, с изключение на 

специализирани такива, в зависимост от допустимите за подпомагане дейности по 

съответната интервенция в СПРЗСР;  

23. предвиждащи фиксирани плащания и мерки, свързани със схеми за плащания на 

площ; 

24. за инфраструктура, свързана с пътища и/или водопреносни и канализационни 

системи, когато не са част от по-голям проект или не са свързани с дейности, 

отговарящи на концепцията за интелигентни селища;  

25. за основни земеделски инвестиции, с изключение на такива, предвидени за 

социално земеделие и/или такива, свързани с колективни инвестиции;  

26. за изграждане/ремонт/реконструкция на места за настаняване;  

27. за напоителни инсталации;  

28. за закупуване на земя и сгради на стойност, надвишаваща стойността на 

данъчната оценка;  

29. за строителна техника, включително самоходни машини, когато проектът е 

свързан със земеделска дейност, включително животновъдни обекти и складове за 

съхранение на продукция; 

30. извършени преди подаване на проектното предложение, с изключение на общите 

разходи, свързани с основните разходи по проекта като хонорари на архитекти, 

инженери и консултанти, предпроектни проучвания, придобиване на патентни права и 

лицензи, авторски права и строителен надзор. 

 

Не са допустими и следните разходи: 

1. За проекти или дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени 

преди подаването на формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали 

всички свързани плащания са извършени от него; 

2. Определени като недопустими в ПМС № 189 от 2016 г.; 

3. Разходите за инвестиция или дейност, получила финансиране от друг европейски 

фонд; 

4. Разходи за туристически дейности, свързани с изграждане/ремонт/реконструкция 

на места за настаняване. 



                                                             

85 
 

 

За дейностите по управление, мониторинг и оценка на стратегиите за ВОМР и 

тяхното популяризиране, не са допустими разходи:  

1. за закупуване на техника или оборудване втора употреба;  

2. за застраховка на дълготрайни материални активи, които не са придобити със 

средства, отпуснати по настоящите Насоки или по мярка 19 „Водено от общностите 

местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 

г.;  

3. свързани с възнаграждения на персонала, които не са задължителни по силата на 

нормативен акт;  

4. за закупуване на земя и сгради;  

5. за данъци и данък добавена стойност (ДДС) с изключение на невъзстановим ДДС;  

6. за лихви, глоби и неустойки, такси по обслужване на заеми и разходи за съдебни 

разноски;  

7. за членски внос; 

8. свързани с договор за лизинг, като печалба за лизинговата компания, разходи по 

лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи, разходи за неустойки 

и такси и други разходи, свързани с договора за лизинг;  

9. за трудови възнаграждения на повече от четирима служители в МИГ и 

надвишаващи 4 минимални работни заплати за страната на месец за позицията 

„изпълнителен директор“ и 3 за позицията „експерт“;  

10. за нощувки в страната, надвишаващи 120 лв. за един човек и разходи, 

надвишаващи определените в Наредбата за командировките в страната, приета с 

Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.);  

11. платени в брой, с изключение на разходите за командировки, за гориво за лек 

автомобил, за разходи, свързани с публични отношения, за разходи за участие на МИГ 

в дейности на Националната и на Европейската селска мрежа за развитие на селските 

райони, както и на Европейската ЛИДЕР асоциация и други асоциации на МИГ, 

разходи за комуникация и външни услуги – телефон, интернет, пощенски услуги, 

куриерски услуги, топло- и електроенергия, вода, както и разходи за техническо 

обслужване на автомобил и годишни винетни такси, такси за издаване на изискуеми 

документи и разходи за застрахователни премии, както и за опростени разходи 

съгласно чл. 83, ал. 1, букви "б", "в" и "г" от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския 

парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година; 

12. дневни пари за командировки в чужбина, надвишаващи определените в 

Приложение № 2 на Наредбата за служебните командировки и специализациите в 

чужбина, приета с ПМС № 115 от 2004 г.; 

13. за създаване на повече от една интернет страница за МИГ за периода на 

изпълнение на стратегията; 

14. за закупуване на лек автомобил, извършени след 2026 г.; 

15. за външни услуги и оценка на проекти, извършени от лица, участвали в комисия 

за избор на стратегии по СПРЗСР, в т. ч. когато такива лица са представители на или са 

експерти от юридически лица; 
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16. за възнаграждения и осигуровки за извършване на външни експертни услуги и 

оценка на проекти на служители в същата или в друга МИГ; 

17. за възнаграждения и осигуровки за председател и секретар на Комисия за подбор 

на проектни предложения, когато същите са служители на МИГ; 

18. за повече от 3 бр. проучвания и/или анализи за годишно; 

19. разходи за информираност и публичност, които не отговарят на изискванията, 

посочени в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за 

информация и комуникация 2021-2027 г., съгласно приложение № 1 от Националната 

комуникационна стратегия за програмен период 2021-2027 г.; 

20. заявени за финансиране разходи в частта им, която надвишава определените 

референтни стойности когато има такива. 

 

За дейностите по сътрудничество и подготвителни дейности за него, не са 

допустими разходи за:  

1. разходи, за които е получено финансиране от националния бюджет или бюджета 

на Европейския съюз, в т.ч. по подмярка 19.4 „Текущи разходи и популяризиране на 

стратегия за Водено от общностите местно развитие“ от ПРСР 2014 – 2020 г.;  

2. разходи за обикновена подмяна;  

3. закупуване на животни;  

4. закупуване на едногодишни растения;  

5. закупуване на земя и сгради;  

6. принос в натура;  

7. разходи, платени в брой (с изключение на разходите за командировки, пощенски и 

куриерски услуги, такси за издаване на изискуеми документи и разходи за 

застрахователни премии), както и за опростени разходи съгласно чл. 83, ал. 1, букви 

"б", "в" и "г" от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 

декември 2021 година); 

8. банкови такси;  

9. заявени за финансиране разходи в частта им, която надвишава определените 

референтни стойности когато има такива;  

10. възнаграждения, свързани с координация на дейностите, надвишаващи 10 на сто 

от стойността на допустимите разходи за всяка МИГ, партньор по проекта;  

11. разходи, платени преди подаване на заявление за планирани дейности за 

сътрудничество и след крайния срок за тяхното извършване;  

12. разходи за закупуване на транспортни средства;  

13. разходи за изграждане и ремонт на места за настаняване;  

14. разходи за информираност и публичност, които не отговарят на изискванията, 

посочени в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за 

информация и комуникация 2021-2027 г., съгласно приложение № 1 от Националната 

комуникационна стратегия за програмен период 2021-2027 г.;  

15. разходи за пътни, дневни и квартирни, извършени в полза на партньор/и по 

дейностите за сътрудничество;  
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16. разходи за командировки, надвишаващи стойностите, определени в Наредбата за 

командировките в страната, приета с Постановление № 72 на Министерския съвет от 

1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки и 

специализации в чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския съвет от 

2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.);  

17. дневни пари за командировки в чужбина, надвишаващи определените в 

Приложение № 2 на Наредбата за служебните командировки и специализациите в 

чужбина, приета с ПМС № 115 от 2004 г.;  

18. за нощувки в страната, надвишаващи 120 лв. за един човек и разходи, 

надвишаващи определените в Наредбата за командировките в страната, приета с 

Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.).  

 

Изисквания за информираност и публичност по всички мерки от СВОМР: 

 

 

1. Местната инициативна група и получателите на финансова помощ при изпълнение 

на стратегията за ВОМР са длъжни да осигурят публичност на дейността си и на 

източниците на финансиране съгласно: 

1.1. изискванията, посочени в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на 

правилата за информация и комуникация 2021-2027 г., приложение № 1 към 

Националната комуникационна стратегия за програмен период 2021-2027 г.; 

1.2. публичността за дейностите, които са обект на обществена поръчка, се 

осъществява чрез прилагане на разпоредбите на ЗОП и вътрешните правила за 

поддържане на профила на купувача; 

1.3. при осъществяване на дейности за осигуряване на видимост, прозрачност и 

комуникация се използва емблемата на Европейския съюз в съответствие с 

техническите характеристики, предвидени в приложение II и изискванията предвидени 

в приложение III от Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/129 на Комисията от 21 

декември 2021 г. за установяване на правила за видовете интервенции по отношение на 

маслодайните семена, памука и вторичните продукти от производството на вино 

съгласно Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета и за 

изискванията за информация, публичност и видимост във връзка с подпомагането от 

Съюза и стратегическите планове по ОСП (OB, L 20/197 от 31 януари 2022 г.), както и 

се изписва името на фонда, осигуряващ финансовата подкрепа: Европейски земеделски 

фонд за развитие на селските райони; 

1.4. Информацията се публикува при спазване на изискванията на Закона за защита 

на личните данни, ЗОП и Регламент (ЕС) № 2021/2116 на Европейския парламент и на 

Съвета от 2 декември 2021 година относно финансирането, управлението и 

мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 

1306/2013. 

 

Финансово изпълнение на проектите и плащане по мерките,  финансирани от 

ЕЗФРСР: 
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Плащанията се извършват при спазване на изискванията на Глава трета „Условия и ред 

за изплащане на финансовата помощ“ от Наредба № 4 от 2024 г. 

 

Допълнителна информация, свързана с изпълнението на СВОМР на МИГ 

 

За нуждите на процедурата и СВОМР се използват следните определения: 

 

„Актив“ - материален или нематериален актив по смисъла на Регламент (ЕС) № 

651/2014 на Европейската комисия от 17 юни 2014 г. за обявяване на някои категории 

помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от 

Договора (ОВ, L, бр. 187 от 26 юни 2014 г.) 

„Бенефициент“ - публичен или частен субект, образувание със или без 

правосубектност или физическо лице, които отговарят за започването на операциите 

или за започването и изпълнението им; 

 „Иновативност на проект“ – включване в проекта на нов подход, метод или 

средства за реализирането му, които не са прилагани на територията на местната 

общност чрез: 

a) възможност за създаване на нов за територията продукт или услуга, и/или;  

b) включване на дейности, които предоставят възможност за нова за територията 

форма на използване на природните ресурси и/или културно-историческото наследство, 

и/или;  

c) нов метод и/или начин за решаване на местни проблеми и слабости на 

територията. 

„Интелигентни селища“ - подход за интегрирано териториално развитие, който се 

прилага от общности в селските райони, на основата на концепция (опростен вариант 

на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като отделни, самостоятелни 

иновативни социални, технологични и/или цифрови решения, съответстващи на 

принципите на тази концепция като инструмент/и за териториално развитие на 

селските райони за подобряване на техните икономически, социални и/или екологични 

условия. 

Дейностите се приемат за насочени към създаване на „интелигентни селища“, когато 

са: 

a)  свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на устойчиви модели 

– интелигентни еко селища, социални селища, IT селища и др., ландшафтно планиране 

и реконструкция на стари сгради – използването на стари сгради или налични парцели 

в полза на местната общност; 

b)  свързани с дигитализация и подобряване на телекомуникационната свързаност 

c) с цел устойчиво развитие на съответния район; 

d)  свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели до 

задържане на населението и привличане на нови жители; 

e)  свързани с изготвянето на стратегии за създаване на интелигентни селища; 

f) свързани с развитие на бизнес модели, които привличат работници и жители 

(временно или постоянно пребиваващи на територията) – създаването на икономическа 
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зона, IT академия, нови селскостопански методи и технологии, устойчива селска 

мобилност, споделени пространства. 

„Колективни инвестиции“ - инвестиции от две или повече физически или 

юридически лица, които са учредили структура по реда на Закона за задълженията и 

договорите, която се създава за съвместно закупуване и ползване на материални активи 

за земеделски дейности в съответствие с чл. 73 от Регламент (ЕС) 2021/2115; 

„Места за настаняване“ – туристически обекти, съгласно чл. 3, ал. 2, т.1 от Закона 

за 

туризма; 

Млад земеделски стопанин е: 

- Лице, което към момента на подаване на проектното предложение е на възраст не 

повече от 40 навършени години (включително);  

- Ръководител на земеделско стопанство, който изпълнява следните условия: 

кандидат/бенефициент физическо лице, собственик на предприятието на 

кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на капитала на кандидата/бенефициента 

ЕООД;  

- Лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование 

със земеделска насоченост.  

- Периодът на създаване на стопанството е не повече от 5 години преди 

кандидатстване по мярката. За създаване на стопанството се счита датата на 

регистрация на кандидата за първи път като земеделски стопанин по реда на Наредба 

№ 3 от 1999г.). 

 Малко земеделско стопанство е: 

- стопанство със стандартен производствен обем от 2 000 до 8 000 евро, 

включително; 

- регистрирано като земеделски стопанин по Закона за подпомагане на земеделските 

производители от най – малко 12 месеца преди кандидатстването за подпомагане, което 

не е прекратявало своята дейност в този период. 

„Млади хора“ – лица, ненавършили 40 години.  

„Нередност“ съгласно определението, дадено в чл. 1, параграф 2 от Регламент на 

Съвета (ЕО, Евратом) № 2988/95 от 18 декември 1995 г. относно защитата на 

финансовите интереси на Европейските общности (ОВ, L 312 от 23 декември 1995 г.) е 

всяко нарушение на разпоредба на правото на Общността в резултат на действие или 

бездействие от икономически оператор, което е имало или би имало за резултат 

нарушаването на общия бюджет на Общностите или на бюджетите, управлявани от тях, 

или посредством намаляването или загубата на приходи, произтичащи от собствени 

ресурси, които се събират направо от името на Общностите, или посредством 

извършването на неоправдан разход. Специфичните определения за нередност и 

системна нередност относно програмите по ЕФСУ са посочени в чл. 2, § 31 и § 33 от 

Регламент (ЕС) 2021/1060; 

„Обикновена подмяна“ - замяна на дълготраен актив с друг, която не води до 

качествени или количествени изменения на произведения продукт;  
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„Основни земеделски инвестиции“ - самоходна техника за обработка на почвата, 

прибиране и/или съхранение на реколтата, отглеждане на растениевъдна и 

животновъдна продукция – колесни трактори, верижни трактори, специализирани 

самоходни машини (силажокомбайни, зърнокомбайни и др.) и друг вид самоходни 

машини с мощност по-голяма от 50 к.с., включително и когато те се използват в 

животновъдните обекти. Прикачен инвентар не следва да се третира като основни 

земеделски инвестиции. 

„Социално земеделие“ - всички дейности, при които се използват земеделски 

ресурси за насърчаване или разработване на социални услуги като рехабилитация, 

терапия, защитена заетост, образование през целия живот и други дейности, които 

допринасят за социално включване. Социалното земеделие включва следните четири 

основни видове дейности - рехабилитация и терапия; работно включване и социална 

интеграция; образование; грижа за хората. Защитена заетост е заетост в среда, в която 

хората с увреждания получават услуги и обучение за развиване на работни умения и 

поведение, и която е безопасна и не е конкурентна. 

„Част от по-голям проект“ – размерът на разходите от проект, отговарящ на до 10 

% от общите разходи по проекта, което се доказва с договори за изпълнение, доставка, 

услуга и други относими документи (разрешение за строеж, задание за извършена 

обществена поръчка, интегрирани планове за развитие и други). 

 

Условия за допустимост на получатели на финансовата помощ: 

 

 

a) мярка: М 1 „Инвестиции за повишаване на производителността в 

земеделските стопанства” 

Земеделските стопани, допустими за подпомагане трябва да отговарят на следните 

условия:  

1. Да са физически лица или;  

2. Да са юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за 

кооперациите, Закона за вероизповеданията;  

3. „Средни“ и „Големи“ земеделски стопанства - да са регистрирани като земеделски 

стопани по Закона за подпомагане на земеделските производители от най – малко 24 

месеца преди кандидатстването за подпомагане и да не са прекратявали своята дейност 

в този период; 

4. „Малки“ земеделски стопанства - да са регистрирани като земеделски стопани по 

Закона за подпомагане на земеделските производители от най-малко 12 месеца преди 

кандидатстването за подпомагане и да не са прекратявали своята дейност в този 

период;  

5. Да имат приход/доход от земеделска дейност и/или приход/доход от услуги, 

директно свързани със земеделска дейност и/или преработка на земеделска продукция 

и/или участие и подпомагане по схемата за единно плащане на площ и/или публична 

финансова помощ за извършваната от тях селскостопанска дейност;  
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6. Да имат минимален стандартен производствен обем /СПО/ на земеделското 

стопанство над 2 000 евро; 

7. Да имат разработен бизнес план за дейностите в земеделското стопанство и доказващ 

подобряване на дейността на земеделското стопанство чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности. 

 

Групите и организациите на производители, допустими за подпомагане трябва да 

отговарят на следните условия:  

1. Да са признати като група или организация на производители, в съответствие с 

националното и/или европейското законодателство за организации на производители;  

2. Да имат приход от продажба на селскостопански продукти или преработени 

селскостопански продукти и/или получена публична финансова помощ за продажбата 

на посочените продукти;  

3. Да имат разработен бизнес план за дейностите в групата/организацията на 

производители и доказващ подобряване на дейността й чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности.  

 

Кооперативни обединения на земеделски стопани, създадени в съответствие със 

специализирано национално законодателство:  

1. Да имат приход от продажба на селскостопански продукти или преработени 

селскостопански продукти и/или получена публична финансова помощ за посочените 

продукти;  

2. Да имат разработен бизнес план за дейностите в обединението и доказващ 

подобряване на дейността му чрез прилагане на планираните инвестиции и дейности. 

 

Земеделските стопани със земеделски стопанства, за които е приложимо, трябва да 

отговарят на изискванията на Закона за ветеринарномедицинската дейност.  

Земеделските стопанини, за които е приложимо, могат да получат максималното 

подпомагане на 80% за инвестиции, трябва да отговарят на следните условия съгласно 

СПРЗСР: 

‐ към момента на подаване на проектното предложение земеделският стопани е на 

възраст не повече от 40 навършени години; 

‐ да е ръководител на земеделско стопанство лице, което изпълнява следните 

условия: кандидат/бенефициент физическо лице, собственик на предприятието на 

кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на капитала на кандидата/бенефициента 

ЕООД. В случай на юридическо лице (ЕООД), условието е управителят да бъде 

едноличен собственик на капитала на дружеството-кандидат; 

‐ да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта 

на селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо 

образование със земеделска насоченост; 

‐ да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта 

на селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо 

образование със земеделска насоченост, е такова, което има завършено средно/висше 
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образование в областта на селското стопанство или ветеринарната медицина, или 

средно/висше икономическо образование със земеделска насоченост; и/или 

удостоверение за завършен курс от минимум 150 часа или свидетелство за 

професионална квалификация в областта на селското стопанство. 

 

b) мярка: М 2 „Инвестиции в неселскостопански дейности за подобряване на 

конкурентоспособността на земеделското стопанство и микропредприятията на 

територията на “МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ 

Земеделските стопани, допустими за подпомагане трябва да отговарят на следните 

условия:  

- Да са регистрирани като земеделски стопани по Закона за подпомагане на 

земеделските производители от най – малко 12 месеца преди кандидатстването за 

подпомагане и да не са прекратявали своята дейност; 

- Да бъдат регистрирани като еднолични търговци или юридически лица по Търговския 

закон или Закона за кооперациите;  

- Да имат седалище на територията на селския район;  

- Икономическият размер на земеделското стопанство да е от над 2 000 евро до 30 000 

евро стандартен производствен обем /СПО/, включително;  

- Да съответстват на определението за „Малко“ или „Средно“ земеделско стопанство. 

Микропредприятията, допустими за подпомагане трябва да отговарят на следните 

условия:  

- Да бъдат регистрирани като еднолични търговци или юридически лица по Търговския 

закон или Закона за кооперациите от най – малко 18 месеца преди кандидатстването за 

подпомагане и да не са прекратявали своята дейност в този период;  

- Да имат седалище на територията на селския район. 

Физическите лица, допустими за подпомагане трябва да отговарят на следните 

условия:  

- Да бъдат регистрирани по Закона за занаятите като упражняващи занаят/и след 

вписване в регистър БУЛСТАТ по реда на Закона за регистър БУЛСТАТ;  

- Да отговарят на определението за микропредприятие, съгласно дефиницията на 

ЗМСП;  

- Да имат постоянен адрес на територията на селския район. 

 

c) мярка М 3  „Подкрепа на икономическия потенциал на територията на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“ чрез инвестиции в основни услуги и дребни 

по мащаби инфраструктура“ 

Допустимите дейности трябва да отговарят на следните изисквания: 

1. Да се изпълняват на територията на МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“, съгласно 

Приложение № 1 към настоящите Условия за кандидатстване. 

2. Да се изпълняват в съответствие с плана за интегрирано развитие на съответната 

община. 

3. При наличие на одобрена стратегия за Водено от общностите местно развитие 

дейността, включена в проекта, с които ще се кандидатства по тези Условия за 



                                                             

93 
 

кандидатстване е съгласувана с председателя на колективния управителен орган на 

местната инициативна група и/или местна инициативна рибарска група, за което се 

представя декларация от председателя на колективния управителен орган на местната 

инициативна група, че съответства на стратегията.  

4. Да не оказват отрицателно въздействие върху околната среда съгласно 

разпоредбите на ЗOOС. 

5. За които са проведени съгласувателните процедури по реда на Закона за опазване 

на околната среда, Закона за защитените територии и/или Закона за биологичното 

разнообразие със съответния компетентен орган по околна среда и по реда на Закона за 

културното наследство (ЗКН) с Министерството на културата за защитените територии 

за опазване на недвижимото културно наследство (когато е приложимо). 

6. Към проектите, включващи разходи за СМР, се прилагат: 

6.1. одобрен инвестиционен проект, изработен във фаза „Технически проект” или 

„Работен проект” в съответствие с изискванията на ЗУТ и Наредба № 4 от 2001 г. за 

обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти (ДВ, бр. 51 от 2001 г.) (Наредба 

№ 4 от 2001 г.) и техническите спецификации на съоръженията и/или 

принадлежностите, включени в проекта; 

6.2. подробни количествени сметки, заверени от правоспособно лице; 

6.3. влязло в сила разрешение за строеж, когато издаването му се изисква съгласно 

ЗУТ; 

6.4. подписани подробни количествено-стойностни сметки. 

7. Към проектите, включващи разходи за СМР, когато обектите са недвижими 

културни ценности, се прилагат: 

7.1. Документите по т. 6; 

7.2. Становище и заверка с печат от Министерството на културата върху графичните 

материали на проектната документация, изготвена по реда на глава двадесет и трета от 

Наредба № 4 от 2001 г. 

8. Инвестиционните проекти, които включват обекти недвижими културни ценности, 

се съгласуват с Министерството на културата по реда на ЗКН. 

9. Дейностите по проектиране и изпълнение на инвестиционните проекти за обекти 

недвижими културни ценности, в които ще се извършват дейности по реставрация, се 

осъществяват от лица или под непосредственото ръководство на лица, вписани в 

регистъра по чл. 165 от ЗКН. 

10. Закупуването чрез финансов лизинг на активите е допустимо, при условие че 

бенефициентът стане собственик на съответния актив не по-късно от датата на 

подаване на искане за междинно или окончателно плащане за същия актив. 

11. Ако дейностите се извършват на терени, които подлежат на рекултивация 

съгласно чл. 11, ал 1 от ЗОЗЗ е представен проект за рекултивация на нарушени терени 

или залесяване на териториите с подходящи растителни видове, когато националното 

законодателство изисква да се приложат тези мерки. 

12. В случай на реставрация на обекти и наличие на прилепи, следва да се представи 

обследване за наличие на защитени видове. 
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Приложение  7 

 „Описание на системата за мониторинг и оценка“ (неделима част от СВОМР на 

МИГ „Венец, Каолиново и Самуил“) 

 

1) Информационно осигуряване на мониторинга 

Въпросът за събираемостта на данните за самото оценяване е изключително важен – те 

следва да са редовни и официализирани, верифицирани, релевантни и прости. Това 

налага да се осъществява периодична координация и съвместен обмен на информация 

между екипа на МИГ и Регионалното статистическо бюро, Областна служба 

„Земеделие“ и Областни дирекции по безопасност на храните в Шумен и Разград, да се 

ползват специализирани данни от ведомствата на територията на трите общини, да се 

събира информация от представители на сектори и общности на територията, да се 

обобщава постъпващата в МИГ информация. 

2) Индикатори за измерване степента на изпълнение на СВОМР 

МИГ наблюдава и контролира качеството на изпълнението на Стратегията, като следи 

степента на постигане на индикаторите за изпълнение, целевите индикатори и 

индикатори 

за резултат. 

Индикаторите за изпълнение на Стратегията са: общо публични разходи – 

договорирани и платени, брой и стойност на подадените заявления, брой и стойност на 

одобрените заявления, брой и стойност на сключените договори, брой и стойност на 

подадените искания за плащане, брой и стойност на одобрените искания за плащане, 

брой и стойност на успешно приключилите проекти. Финансовите индикатори за 

изпълнение на Стратегията ще бъдат отразявани и достъпни в електронната страница 

на МИГ. В страницата има Регистър на заявленията, в който се отразява всяко 

постъпило проектно предложение – кандидат, проект, дата на подаване, стойност и 

статус. След всеки етап на преминала оценка, информацията за статуса на проектите се 

актуализира. Тъй като в електронната страница автоматично се генерират и обобщени 

данни за всички постъпили заявления и договори, в нея по всяко време ще бъдат видни 

стойностите на индикаторите за изпълнение на СВОМР, с което се постига прозрачност 

по отношение изпълнението на Стратегията. 

Целеви индикатори – измерват изпълнението на стратегията в количествено изражение 

– брой подкрепени микропредприятия, брой подкрепени земеделски стопанства, 

инвестиции за иновации, брой население на територията с осигурен пряк достъп до 

услуга, брой създадени работни места (включително за жени). 

Индикатори за резултат – измерват ефекта от приложението на Стратегията върху 

бенефициентите и населението, т.е. какви са получените предимства за тях –намаляване 

на нивото на безработицата на територията, повишени доходи, подобрено ниво на 

предлагани услуги на територията. 

За целите на мониторинга, Стратегията за ВОМР определя целевите стойности на 

индикаторите, спрямо които се измерва изпълнението на Стратегията по отделните 
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приоритети и мерки. Бенефициентите залагат в проектните предложения прогнозни 

стойности за индикаторите за изпълнение и на индикаторите за резултат, които 

конкретният 

проект си поставя за цел да постигне. От бенефициентите ще се изисква да посочат в 

заявленията си кои ще са източниците на информация за различните индикатори, като 

те трябва да са официални и проверими. 

Отговорност на екипа на МИГ е да гарантира събирането на данни, които са обект на 

мониторинг и са необходими за отчитане изпълнението на Стратегията, както и 

въвеждането на тези данни в Информационната система по ЛИДЕР, която е 

разработена и предоставена от МЗХ. 

3) Механизъм за измерване и проследяване на индикаторите 

Основни средства за извършване на мониторинг от МИГ са информационната система 

по ЛИДЕР (на МЗХ); таблицата за наблюдение на изпълнението на индикаторите; 

мониторинговите посещения (посещения на място); и докладите на бенефициентите. 

В Информационната система по подхода ЛИДЕР на МЗХ се въвежда информация за 

постъпилите заявления, като в нея се отразява целия процес на кандидатстване, 

оценяване, договаряне и изпълнение на проектите. Базата данни на информационната 

система ще се използва за оперативно следене хода на изпълнението на проектите през 

целия им жизнен цикъл. От нейната база данни може да се генерира обобщена 

информация относно напредъка и степента на изпълнение на Стратегията на МИГ. 

Мониторингови посещения: По всеки проект се осъществяват мониторингови 

посещения (посещения на място) по предварително изготвен график, но могат да се 

инициират и по преценка на Изпълнителния директор. Той възлага по свое усмотрение 

или по искане от РА или УО, на членовете на екипа или на привлечени външни 

експерти, да извършат посещение на място за установяване хода на изпълнение на 

проектите, степента на постигане на предвидените резултати в сравнение с 

планираните индикатори, проверка и одобряване на ефективността на разходите при 

подадени заявки за междинни / окончателни плащания по проектите, подкрепени от 

Стратегията за ВОМР. В случаите на проекти, включващи строително-монтажни 

работи, се прави посещение на място и преди стартирането на работите. 

Резултатите от посещенията на място се документират от извършилия ги служител от 

офиса на МИГ или привлечен външен експерт в „Доклад от посещение на място на 

проект ...”. Докладът се изготвя по стандартизиран образец, съобразен с индикаторите 

за мониторинг и оценка за конкретния проект. Докладът от всяко мониторингово 

посещение се представя за запознаване и утвърждаване от Изпълнителния директор в 

3-дневен срок от посещението на място. След утвърждаването му, с данните от Доклада 

се актуализира информацията за проекта в Информационната система по ЛИДЕР, 

доколкото резултатите от посещението касаят базата данни на системата. 

Доклади на бенефициентите за отчитане на изпълнението: Изпълнението на проектите 

се проследява чрез доклади от бенефициентите – междинни и окончателни. 

Междинните доклади се изготвят от бенефициентите и представят при внасяне на 

заявка за междинно плащане, а окончателните – при внасяне на заявка за окончателно 

плащане. В междинните доклади се отразява текущото състояние на заложените в 
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проекта индикатори. В окончателния доклад се отразяват стойностите на индикаторите 

към момента на приключване на проекта. При постъпване на докладите на 

бенефициентите, представената в тях информация относно индикаторите се сравнява 

със залегналите в проекта целеви стойности на индикаторите и експертът отразява 

постигнатите индикатори в поддържаната Таблица за наблюдение изпълнението на 

индикаторите. Изпълнителният директор може да възложи проверка на място на 

вписаните в доклада данни. В случай когато залегналите в проекта индикатори не са 

постигнати при неговото окончателно отчитане, експертът изготвя становище, което се 

внася за разглеждане в УС. УС взема решение как да се процедира, включително може 

да изпрати уведомление до ДФЗ с предложение за финансова корекция. 

Напредъкът на СВОМР ще се докладва регулярно – поне два пъти в годината на УС с 

цел взимане на превантивни мерки и/или изменения на стратегията, в случай че се 

налага. 

4) Годишни доклади 

Годишните доклади се изготвят от екипа на МИГ, като водеща фигура и главен 

отговорник за това е изпълнителният директор. УС разглежда и одобрява годишните 

доклади и заключителния доклад за изпълнение на Стратегията. Годишните докладите 

съдържат информация за: (1) постигнатия напредък по изпълнението на приоритетите, 

мерките и индивидуалните проекти и схеми за подпомагане; (2) финансовото 

изпълнение на проектите; (3) действията, предприети с цел осигуряване на качество и 

ефективност при изпълнение на Стратегията, включващи мерките за наблюдение, 

оценка и контрол, както и създадените механизми за събиране на данни; преглед на 

всички значителни проблеми, възникнали в процеса на изпълнение, както и мерките за 

преодоляване на тези проблеми; мерките за осигуряване на публичност; мерките за 

постигане на необходимото съответствие със секторните политики и програми, както и 

коректното прилагане на всички заложени в стратегията или изискуеми от УО/РА 

процедури. 

5) Външни оценки на Стратегията за ВОМР 

Оценките представляват независим анализ, чиято крайна цел е да се усъвършенства 

управлението и/или изпълнението на Стратегията. Те са инструмент за подобряване на 

ефективността и ефикасността на финансовата подкрепа, която бенефициентите 

получават по Стратегията за ВОМР, както и за установяване въздействието и 

устойчивостта на постигнатите резултати. Дейностите и разходите по оценка и одит ще 

се финансират от бюджета на управление на Стратегията за ВОМР и се различават от 

изготвянето на годишните доклади за отчитане на изпълнението на СВОМР. 

Предвижда се изготвянето на Междинна техническа оценка и Финална техническа 

оценка по прилагането на Стратегията да бъде възложено на външни експерти. 

Междинната оценка ще се извърши в края на втората изтекла цяла година от 

стартиране прилагането на Стратегията и ще придружава Годишния доклад за отчитане 

изпълнението на Стратегията за тази година, като оценява реализираната част от 

Стратегията към този момент. Резултатът от оценката може да бъде основание за 

искане за промени в Стратегията, ако се прецени необходимост от такова действие. 
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В годината на приключване прилагането на Стратегията за ВОМР МИГ ще възложи на 

външни експерти изготвянето на Финална оценка за техническото изпълнение на 

планираните дейности при прилагането на Стратегията за целия период на 

изпълнението й. Финалната оценка ще разглежда степента на усвояване на средствата и 

социалноикономическото въздействие на Стратегията върху територията на МИГ. Тя 

ще идентифицира факторите, довели до успеха или неуспеха при изпълнението на 

Стратегията, включително възможността за устойчивост и идентифициране на добри 

практики. Освен планираните две оценки, могат да бъдат извършвани и извънредни 

оценки, когато чрез Информационната система по ЛИДЕР или от Таблицата за 

наблюдение изпълнението на индикаторите се установи значително отклонение от 

първоначално поставените цели. В този случай УС на МИГ ще анализира риска от 

неизпълнение на Стратегията и при констатация, че съществува такъв риск, ще бъде 

предизвикано извършването на извънредна оценка за сметка на МИГ. 

Персоналът на МИГ има задължението да предоставя изискваната от оценителите 

информация. След изготвянето на докладите за оценка, изпълнителният директор с 

помощта на персонала на МИГ съставя план за действие за изпълнение на препоръките 

от оценките. Изпълнителният директор внася плана за действие за одобрение от УС. 

Одобрените доклади от оценките и Плана за действие се публикуват на Интернет сайта 

на МИГ. 

Финансов одит се извършва задължително в края на периода на прилагане на 

одобрената стратегия. Финансов одит може да се възложи и в случай, че годишния 

оборот на МИГ надхвърли праговете, над които такъв одит е задължителен. Годишният 

доклад за последната година от изпълнението на стратегията се придружава от 

Финална техническа оценка и от Одиторски доклад за изпълнение на финансовата 

политика на МИГ при реализиране на одобрената стратегия и извършените за целия 

отчетен период разходи. 

 

 

 

 

 

 

 

 


